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RESUMEN EJECUTIVO

El presente documento constituye el informe de la Evaluacion de Desempeno
realizada al Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y
del Distrito Federal (FASP), gjercicio fiscal 2021, para el estado de Tlaxcala.

La evaluacion se desarrolld a partir de los Criterios generales para la
administracion y ejercicio de los recursos del FASP que, en su articulo 36,
establece que el ejercicio de los recursos del Fondo estard sujeto a la
realizacion de una Evaluacion de Desempefo, la cual debera realizarse de
conformidad con el articulo 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) y el
articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(LFPRH).

La presente evaluacion tiene por objetivo valorar y analizar el desempefno de
los Programas con Prioridad Nacional (PPN) y los subprogramas vigentes del
Fondo, operados en el estado de Tlaxcala, durante el ejercicio fiscal 2021. Es
decir, los resultados presentados tienen actuacion en el periodo comprendido
de enero a diciembre del ano 2021.

Dentro de la evaluacion, se presentan diferentes elementos clave para
identificar de manera global, el desempefo de los subprogramas a nivel
programatico y financiero. Se inicié con una verificacion del cumplimiento de
las metas programadas en los Proyectos de Inversion, asi como la vinculacion
con el Plan Estatal de Desarrollo, como el instrumento mas importante en
materia de planeacion en el Estado.

Posteriormente, se realizé una verificacion de los elementos programaticos de
cada uno de los subprogramas, desde los datos de identificacion de los
mismos, hasta el analisis del fin, propdsito, componentes, actividades y la
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Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), con lo cual se logré cuantificar los
avances en el logro de metasy el gjercicio de manera clara.

En el apartado del cumplimiento final de los subprogramas se realizd un
analisis de las modificaciones a los montos originales, ya sea ampliacionesy su
naturaleza, hasta las reducciones y el destino de los recursos. Esto es de suma
importancia para la planeacion a futuro y el uso eficiente de los recursos.

De la mano con el elemento anterior, es la revision de recursos, donde se
identificaron los recursos modificados convenidos, recursos pagados, recursos
ejercidos, comprometidos, por aplicar y el porcentaje de cumplimiento;
mismos que fueron sustentados con las facturas, pedidos y fallos que
comprueban el uso del recurso, asi como la estructura programatica que
facilita la identificacion de la naturaleza de dichos recursos.

Como un elemento clave de la evaluacion, se revisaron los Mecanismos de
Control Interno, desde la existencia de un diagnostico del subprograma, un
Sistema de Control Interno instalado, asi como un Sistema de Evaluacion o
Administracion de Riesgos Institucionalesy el uso de politicas, procedimientos,
manuales o instrumentos que den sustento normativo y administrativo a las
actividades realizadas por las instituciones para cumplir con las acciones
programadas del subprograma; esto es, una evaluacion general de los
mecanismos que permitan asegurar el cumplimiento de los objetivos y metas
institucionales, alineados a los instrumentos legales aplicables.

Finalmente, se realizé una revision de los instrumentos de transparencia, como
mecanismos donde se publica la informacion relativa al cumplimiento de las
metas y objetivos, asi como el uso de recursos de conformidad con la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, asi como la informacion relativa a las
acciones realizadas en el marco de cada uno de los subprogramas.
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También, se otorgaron recomendaciones viables y relevantes para introducir
mejoras en la operacion de los PPN y subprogramas, que permitan el

fortalecimiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SNSP) en la
entidad.

Finalmente, se presenta un analisis FODA de los PPN del FASP y un apartado
de conclusiones, en el cual se recuperan los Aspectos Susceptibles de Mejora
(ASM) que se identificaron en la evaluacion.
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El alcance de la Evaluacion de Desempehno es otorgar herramientas a los
encargados de los PPN, en el estado de Tlaxcala, que ayuden a optimizar los
procesos y la gestion de los subprogramas. La siguiente grafica muestra los
resultados obtenidos en cada PPN evaluado:

Grafica 1. Desempeiio de los Subprogramas del FASP operado en el estado de
Tlaxcala para el ejercicio 2021
(Porcentaje)

ILA.Fortalecimiento de las capacidades de evaluacién en control 100.0

de confianza 100.0

I1.B.Profesionalizacién y capacitacién de los elementos policiales
de seguridad publica

100.0
100.0

IILA.Equipamiento de las instituciones de seguridad publica
IIl.C.Fortalecimiento de capacidades para |la prevenciény 100.0
combate a delitos de alto impacto
I11.D.Especializacion de las instancias responsables de la 100.0
blusqueda de personas e investigacion
I1l.F.Desarrollo de las ciencias forenses en la investigacion de 99.8
111.G.Modelo homologado de unidades de policia cibernética
IV.B.Prevencion social de la violencia y la delincuencia con 100.0

V.A.Fortalecimiento al Sistema penitenciario nacional

VI.A.Sistema nacional de informacién y bases de datos del SNSP

©
A
E

VI.B.Sistema nacional de atencién de llamadas de emergenciay
denuncia ciudadana

VI.C.Red nacional de radiocomunicacién 000

100.0

VI.D.Fortalecimiento de los Sistemas de Videovigilancia y 100.0
Geolocalizacidon 100.0

VII.A.Registro publico vehicular

92.6

100.0

Seguimiento y Evaluacion 100.0

100.0

Promedio Total 7A

B Ejercicio de recursos B Cumplimiento metas

Fuente: elaboracién propia con base en datos de las Instituciones de Seguridad Publica del estado de Tlaxcala.

La anterior grafica muestra que los PPN operan de manera independiente y
tienen caracteristicas individuales, aun cuando algunos de ellos comparten las
mismas unidades o instituciones responsables.
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Como también se observa, la Evaluacion de Desempeno identifico que los
subprogramas del FASP, lograron durante el ejercicio fiscal 2021, un avance
general de 97.1%, en cuanto al cumplimiento de metas; mientras que el
gjercicio de los recursos obtuvo un promedio global de 100% de avance, con
relacion al ejercicio de los recursos convenidos en el Anexo Técnico del
Convenio de Coordinacion.

Por su parte, en el caso de Seguimiento y Evaluacion, se informa el avance
presupuestal, gue se reporta de acuerdo a lo establecido en el Anexo Técnico.

Dentro del disefno metodoldgico de la evaluacion, se definieron criterios de
semaforizacion que permiten ilustrar de manera facil el estatus de cada
subprogramay su nivel de cumplimiento con relacion a las metasy el ejercicio
de los recursos. La semaforizacion mencionada se presenta a continuacion:

Tabla 1. Semaforizacion del desempeiio de los subprogramas del FASP operado en el estado de
Tlaxcala para el ejercicio 2021

Cumplimiento Ejercicio de

Subprogramas

metas recursos

II.LA. Fortalecimiento de las capacidades de evaluacion en control de
confianza

I1.B. Profesionalizacién y capacitacion de los elementos policiales de
seguridad publica

I1.A. Equipamiento de las instituciones de seguridad publica

I11.C. Fortalecimiento de capacidades para la prevencion y combate
a delitos de alto impacto

I11.D. Especializacién de las instancias responsables de la busqueda
de personas

IIl.F. Desarrollo de las ciencias forenses en la investigacién de
hechos delictivos

I11.G. Modelo homologado de unidades de policia cibernética

IV.B. Prevencién social de la violencia y la delincuencia con
participacién ciudadana
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V.A. Fortalecimiento al Sistema penitenciario nacional

VI.A. Sistema nacional de informacién y bases de datos del SNSP

VI.B. Sistema nacional de atencién de llamadas de emergencia y
denuncia ciudadana

VI.C. Red nacional de radiocomunicacion

VI.D. Fortalecimiento de los Sistemas de Videovigilancia y
Geolocalizaciéon

VIIL.A. Registro publico vehicular

Seguimiento y Evaluacion

Fuente: elaboracién propia con base en datos de las Instituciones de Seguridad Publica del estado de Tlaxcala.
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INTRODUCCION

Las Aportaciones Federales para las Entidades Federativas y Municipios son
instrumentos a través de los cuales el Gobierno Federal transfiere recursos a
los gobiernos locales para fortalecer areas de demanda especifica como
educacion, salud, programas alimentarios o seguridad.

Dentro de dichos instrumentos, se encuentra el Fondo de Aportaciones para
la Seguridad Publica, el cual se establece de manera anual en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion (PEF) y se rige por lo enmarcado en la Ley de
Coordinacion Fiscal (LCF).

El Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal (FASP) es un fondo presupuestal previsto en la Ley de
Coordinacion Fiscal a través del cual se transfieren recursos a las entidades
federativas para dar cumplimiento a estrategias nacionales en materia de
seguridad publica. El FASP atiende a los cinco Ejes Estratégicos del Sistema
Nacional de Seguridad Publica y se orienta a los 10 Programas con Prioridad
Nacional (SESNSP, 2021):

» Desarrollo de capacidades en las instituciones locales para el diseno de
politicas publicas destinadas a la prevencion social de la violencia y la
delincuencia con participacion ciudadana en temas de seguridad
publica.

» Desarrollo, profesionalizacion y certificacion policial.

» Tecnologias, infraestructura y equipamiento de apoyo a la operacion
policial.

» Implementacion y desarrollo del sistema de justicia penal y sistemas
complementarios.

» Fortalecimiento al sistema penitenciario nacional y de ejecucion de
medidas para adolescentes.

11
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» Desarrollo de las ciencias forenses en la investigacion de hechos
delictivos.

» Sistema nacional de informacion para la seguridad publica.

» Sistema nacional de atencion de llamadas de emergencia y denuncias
ciudadanas.

» Fortalecimiento de capacidades para la prevencion y combate a delitos
de alto impacto.

» Especializacion de las instancias responsables de la busqueda de
personas.

En México, la seguridad publica forma parte esencial del bienestar de la
poblacion, por lo que es necesario establecer este derecho en el sentido de
vigilancia al orden publico y garantizar la paz y seguridad de la sociedad,
mediante la generacion de condiciones necesarias que permitan realizar sus
actividades cotidianas con la confianza de que su vida, salud y patrimonio se
encuentren sin ningun dano o riesgo (ASF, 2020). Por eso resulta necesario
generar los mecanismos eficientes para garantizar este derecho, y en el marco
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, se genera el FASP.

A través de éste, las entidades federativas reciben recursos para el
cumplimiento de las estrategias nacionales, en materia de seguridad publica,
dictadas dentro del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SNSP). De esta
manera, las acciones y metas realizadas con los recursos del FASP se alinean
con los Ejes y Programas con Prioridad Nacional, establecidos por el Consejo
Nacional de Seguridad Publica (CNSP).

A nivel nacional, la inseguridad constituye un tema de atencion prioritaria en
la agenda de gobierno, y se atiende a través de una Estrategia Nacional de
Seguridad Publica que devuelva a la sociedad la paz y tranquilidad a la que
tiene derecho, lo que incluso, ha permeado en la redistribucion de

competencias; es decir, de manera transversal e integral por los tres érdenes,
12
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ya que constituye una problematica estructural que ha contribuido a la

destruccion del tejido social y la disminucion de la calidad de vida de los
ciudadanos (SEGOB, 2019).

De acuerdo con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SESNSP), entre enero y noviembre del ano 2021, en el
estado de Tlaxcala se presentaron 4 mil 140, representando un aumento en la
variacion porcentual respecto al periodo anterior de 9.5% (SESNSP, 2021). Eso
indica que, la tasa de incidencia delictiva se ubico en 296.7 delitos por cada 100
mil habitantes!.

En este sentido, el FASP es un importante mecanismo que permite combatir
el problema publico de la inseguridad en las entidades federativas, a través del
fortalecimiento de los sistemas estatales de seguridad publica, las
instituciones de seguridad y procuracion de justicia, en areas estratégicas.

Los Lineamientos Generales de Evaluacion del FASP 2021, establecen la
importancia de evaluar y dar seguimiento a los recursos provenientes del
financiamiento conjunto de este Fondo, con la finalidad de verificar el grado
de cumplimiento de las metas y acciones vinculadas con los Programas de
Prioridad Nacional (PPN) y los Subprogramas de Prioridad Nacional (SPPN)
gue fueron convenidos en los Anexos Técnicos de los Convenios de
Coordinacion suscritos entre las entidades federativas y el Gobierno Federal
(SESNSP, 2021).

Por lo anterior, se presenta el Informe de la Evaluacion de Desempefo al Fondo
de Aportaciones para la Seguridad Publica de los estados y el Distrito Federal,
Tlaxcala, ejercicio fiscal 2021, cuyo objetivo general es valorar y analizar el

1 El célculo correspondiente se realizé con la proyeccién de la poblaciéon del estado de Tlaxcala a inicio del afio 2021,
de acuerdo con los datos del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) la cual se estimé en 1 millén 395 mil 545
habitantes (CONAPO, 2018).

13
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desempeno de los PPN y SPPN vigentes del FASP, ejecutados en el estado de
Tlaxcala, mediante el analisis de la estructura programatica, los indicadores
estratégicos y de gestion establecidos en la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR), la revision del uso de los recursos y los Sistemas de Control y
Transparencia, a través de una metodologia diseflada para cuantificar los
avances en el cumplimiento de metas y el gjercicio de los recursos asignados
a cada SPPN.

Para cumplir con este objetivo, el presente informe se divide en seis secciones.
La primera se avoca a describir las generalidades y particularidades del FASP;
la segunda presenta el marco normativo que sustenta a la Evaluacion de
Desempefo y el funcionamiento del Fondo; el tercer apartado explica la
metodologia implementada para valorar el cumplimiento de metas y el
ejercicio de los recursos del FASP en el estado; en la cuarta seccion se valora el
desempeno de los subprogramas que fueron operados durante el egjercicio
fiscal 2021 en Tlaxcala; en el quinto numeral se expone el analisis de fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas detectadas durante la evaluacion; vy,
finalmente, en el sexto apartado se presentan las conclusiones generales de
los SPPN evaluados.

Finalmente, es importante mencionar que la operacion del FASP durante el
ejercicio fiscal 2021, se vio afectada directa e indirectamente por la emergencia
sanitaria, causada por la pandemia por COVID-19, de tal forma que representd
una externalidad que afectdé el cumplimiento de las metas de diversos
subprogramas.

14
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DESCRIPCION DEL FASP

El FASP es un fondo presupuestal previsto en la Ley de Coordinacion Fiscal,
mediante el cual se destinan recursos a los Estados del pais, con el propdsito
de que estos cumplan con las estrategias nacionales trazadas en términos de
seguridad publica y conforme a los cinco ejes estratégicos del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

El FASP, programaticamente, se ubica en el Ramo General 33, denominado
“Aportaciones Federales para Entidades Federativasy Municipios”, es un fondo
presupuestal previsto en la Ley de Coordinacion Fiscal, a través del cual se
transfieren recursos a las entidades federativas para dar cumplimiento a
estrategias nacionales en materia de seguridad publica. Para el ejercicio Fiscal
2021, el FASP atiende a los Ejes Estratégicos del Sistema Nacional de Seguridad
Publica y se orienta a los siete Programas con Prioridad Nacional siguientes:

l.  Impulso al modelo nacional de policia y justicia civica.
lI.  Profesionalizacion, certificacion y capacitacion de los elementos
policialesy las instituciones de seguridad publica.
[ll.  Equipamiento e infraestructura de los elementos policiales y las
instituciones de seguridad publica.
V. Prevencion social de la violencia y la delincuencia con participacion
ciudadana.
V. Fortalecimiento del sistema penitenciario nacional y de ejecucion de
medidas para adolescentes.
VI.  Sistema nacional de informacion.
VII.  Fortalecimiento Tecnoldgico del Registro Vehicular (REPUVE).

Los ejes y programas enlistados anteriormente, estan alineados con el Plan
Nacional de Desarrollo, el Programa Sectorial de Gobernacion y el Programa

15
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Nacional de Seguridad Publica; y son aprobados por el Consejo Nacional de
Seguridad Publica (CNSP).

Con fecha 19 de febrero de 2021, se firmo el Convenio de Coordinacion que en
el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica, celebran el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y el estado de Tlaxcala,
relativo al FASP 2021. Dicho documento fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el 29 de marzo de 2021.

El Convenio tiene por objeto coordinar acciones entre las partes para que a
través de los recursos del FASP, previstos en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2021y los que aporte la entidad federativa,
la misma esté en condiciones de atender las politicas, estrategiasy prioridades
orientadas al cumplimiento de los ejes estratégicos, los Programas con
Prioridad Nacional y demas acuerdos aprobados por el Consejo Nacional de
Seguridad Publica, con base en lo preceptuado por el parrafo decimo del
articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
articulos 44 y 45 de la Ley de Coordinacion Fiscal y demas normativa aplicable.

El FASP se rige por los criterios generales para la administracion y ejercicio de
los recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal, publicados en el Diario Oficial de la Federacion
el 30 de diciembre de 2020.

Dichos criterios establecen en sus articulos 36 y 37 que el ejercicio de los
recursos del FASP deberd sujetarse a la evaluacion del desempeno de
conformidad a los Lineamientos Generales de Evaluacion que emita la
Direccion General de Planeacion del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

16
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La institucion responsable del fondo a nivel federal es el Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SNSP), el cual, es un 6rgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion que tiene
como objetivo llevar a cabo los acuerdos del CNSP, administrar los PPN y
organizar el FASP en las entidades.

En el caso de Tlaxcala, la institucion responsable del fondo es la Comision
Ejecutiva del Sistema Estatal de Seguridad Publica (CESESP), la cual, es un
organo desconcentrado de la Secretaria de Gobierno del Estado que tiene
como proposito dar seguimiento a los instrumentos juridicos contraidos en
todos los 6rdenes de gobierno en materia de seguridad publica.

De acuerdo con el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacion del FASP de
los Estados y del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 2021 especifica los
recursos destinados al estado de Tlaxcala. Los datos del documento muestran
que la aportacion federal del FASP fue de $163,311,586.00 y la aportacién estatal
fue de $40,827,896.00; sumando la cantidad total de $204,139,482.00 (SESNSP,
2021).
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MARCO NORMATIVO

El marco normativo aplicable a las acciones realizadas para la Evaluacion de
Desempeno y el FASP, estd motivado y fundamentado en los siguientes
lineamientos mencionados a continuacion:

» Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

» Reglamento del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

» Ley de Coordinacion Fiscal.

» Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

» Ley General de Contabilidad Gubernamental.

» Lineamientos Generales de Evaluacion del FASP 2020.

» Convenio de Coordinacion celebrado por el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica y el estado de Tlaxcala, relativo
al Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal (FASP).

» Anexo técnico del Convenio de Coordinacion del FASP entre el gjecutivo
federal y el gobierno del estado de Tlaxcala.

La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en reglamentacion
con el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en materia de Seguridad Publica, tiene por objeto regular la integracion,
organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi
como establecer la distribucion de competencias y las bases de coordinacion
entre la Federacion, las entidades federativas y los municipios.

De acuerdo al articulo 142 de la Ley, los fondos de ayuda federal para la
seguridad publica a los que se refiere el articulo 21 Constitucional, se
componen de los recursos destinados a la seguridad publica previstos en la Ley
de Coordinacion Fiscal. Por tanto, los recursos aportados a las entidades
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federativas y municipios, asi como su ejercicio, control, vigilancia, evaluacion y
fiscalizacion, estaran sujetos al ordenamiento de la LCF y la LGSNSP. Dichos
fondos estaran determinados en el Presupuesto de Egresos de |la Federacion.

El Reglamento del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica tiene por objeto establecer Ila estructura, organizacion vy
funcionamiento del mismo, el cual contara con autonomia técnica, de gestion
y presupuestal.

Considerando que los fondos de ayuda federal para la seguridad publica se
componen con |los recursos destinados a la seguridad publica previstos en la
Ley de Coordinacion Fiscal, la misma, establece en su articulo 44 que el “Fondo
de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y el Distrito Federal”,
se constituird con cargo a recursos federales, mismos que seran determinados
anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion. Asimismo, la
Secretaria de Gobernacion sera quien formule una propuesta a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) sobre la integracion de dicho fondo.

Por otro lado, en el Presupuesto de Egresos de |la Federacion de cada ejercicio
fiscal se hara la distribucion de los recursos federales que integran este Fondo
entre los distintos rubros de gasto del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
El Ejecutivo Federal por medio de la SHCP, entregara a las entidades
federativas los recursos del Fondo con base en los criterios que el Consejo
Nacional de Seguridad Publica. En referencia a las aportaciones federales con
cargo al FASP, se establece en el articulo 45 de la LCF, que las mismas deberan
destinarse exclusivamente al reclutamiento, seleccion, depuracion, evaluacion
y formacion de los recursos humanos vinculados con tareas de seguridad
publica.

De acuerdo al articulo 111 de la LFPRH, se establece que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, debera verificar periédicamente, los resultados de
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recaudacion y de ejecucion de los programas y presupuestos de las
dependencias y entidades, con el fin de identificar la eficiencia, economia,
eficacia y calidad en la Administracion Publica Federal (APF), por lo que el
Sistema de Evaluacion sera obligatorio para todos los ejecutores de gasto.

El SED debera incorporar indicadores que permitan evaluar los resultados
presentados, enfatizando en la calidad de los bienes y servicios publicos y la
satisfaccion del ciudadano; asimismo, entre sus facultades se encuentran el
dar seguimiento y evaluacion constante a las politicas y programas de las
entidades federativas y dependencias de la APF, con el fin de contribuir a la
consecucion de los objetivos establecidos, verificando el grado de
cumplimiento de objetivos y metas, con base en indicadores de desempefo
(estratégicos y de gestion).

En lo referido a la transparencia e informacion sobre el ejercicio del gasto
federalizado, el articulo 85 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria establece los lineamientos a los que estaran sujetos las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal para
poder recibir recursos federales. Con base a ello, la Ley General de Contabilidad
Gubernamental en su articulo 72, se remite a la LFPRH, indicando que las
entidades federativas deberan expedir a la Secretaria de Hacienda la
informacion sobre el ejercicio y destino de los recursos federales que reciban
dichas entidades federativas y, por conducto de éstas, los municipios y las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

Asimismo, el articulo 80 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
hace mencidon a la actualizacion de los indicadores de los fondos de
aportaciones federales, de los programas y convenios a través de los cuales se
transfieran recursos federales y con base en los cuales se evaluaran los
resultados que se obtengan con dichos recursos.
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METODOLOGIA

La presente evaluacion fue disefiada bajo los criterios y en apego a los
Lineamientos Generales de la Evaluacion del FASP para el gjercicio fiscal 2021,
emitidos por el SESNSP. En el Capitulo IV De la Evaluacion del Programa
Presupuestario, de dicho documento, se menciona que el Secretariado
Ejecutivo Estatal, en coordinacion con las instancias competentes de la
entidad federativa, tienen la obligacion de realizar las acciones necesarias para
dar cumplimiento a las disposiciones establecidas por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico a través de los Lineamientos para Informar los
recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal y de operacion de los recursos
del Ramo General 33; es decir, informar sobre los indicadores estratégicos y de
gestion del Fondo, considerando el destino, eficiencia del gastoy resultados de
los recursos federales asignados para atender la problematica de seguridad.

En el Convenio de Coordinacion celebrado por el SNSP y el estado de Tlaxcala,
se establece que, con el objetivo de administrar los recursos del FASP en
términos de eficiencia, eficacia, economia, transparenciay honradez, las partes
acuerdan de manera consolidada los bienes y servicios seflalados en el Anexo
Técnico del Convenio. Para ello, la entidad federativa debera asegurar las
mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento y demas
disposiciones establecidas en el articulo 134 de |la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la normativa adicional aplicable, ademas de
proporcionar toda la informacion requerida.

Considerando lo anterior, el diseno metodoldégico de la Evaluacion del
Desempeno considerd la medicion del grado de cumplimiento de metas y
objetivos que se estipulan en el Anexo Técnico 2021, las metas establecidas en
los Proyectos de Inversion de los subprogramas, la estructura programatica

presupuestal, asi como los resultados de los indicadores estratégicos y de
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gestion, tomando en cuenta los aspectos de destino, eficiencia del gasto y
resultados de los recursos federales destinados en materia de seguridad, asi
como los instrumentos de Control Interno y de Transparencia.

Para ello, la evaluacion de cada uno de los subprogramas, comprendié un
analisis cuantitativo y cualitativo centrado en aspectos fundamentales:

1. Avance en el cumplimiento de metas.

2. Elementos Programaticos de los subprogramas.

3. Cumplimiento Final de los Programas Presupuestarios.
4. Revision de Recursos.

5. Mecanismos de Control.

6. Transparencia.

Para todos los casos, se presentan hallazgos en cada uno de los apartados
analizados.

En resumen, el objetivo central de la Evaluacion de Desempefo fue valorar y
analizar el desempeno de los subprogramas vigentes del FASP, ejecutados en
el estado de Tlaxcala, mediante el analisis de indicadores estratégicos y de
gestion establecidos en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) a través
de una metodologia diseflada para cuantificar los avances en el cumplimiento
de metasy el ejercicio de los recursos asignados a cada PPN y subprogramas.

A continuacion, se explica cada uno de los seis aspectos fundamentales en los
gue se centra la Evaluacion del Desempenfo:
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1. Avance en el cumplimiento de metas

La seccion se enfoca en presentar de manera esquematica la valoracion de las
metas comprometidas en cada subprograma y establecido en el Proyecto de
Inversion.

Cabe destacar que, para realizar la presente evaluacion, se solicitd evidencia
probatoria, relativa a los elementos antes mencionados, en forma de copia
simple alasinstancias responsables de ejecutar recursos del FASP en el Estado,
que son:

Comision Ejecutiva del Sistema Estatal de Seguridad Publica (CESESP);
Centro de Control, Comando, Comunicacion y CoOmputo (C4);

Centro Estatal de Evaluacion y Control de Confianza (C3);

Centro Estatal de Informacion (CEI);

Centro Estatal de Prevencion Social (CEPS);

Comision Estatal de Seguridad (CES);

Procuraduria General de Justicia del Estado de Tlaxcala (PGJE).
Direccion de Seguimiento y Evaluacion (SYE)

SQ ™0 o0 T

A continuacion, se muestra el formato y las formulas aplicables para cada una
de las metas y variables, que permitira desarrollar la seccion en mencion:

» Las metas sefaladas y sus componentes (variables), mismas que
coinciden con la programacion en el Proyecto de Inversion, donde las
instituciones responsables se comprometen a cumplir;

» Elvalor ponderado por cada metay,

» Elvalor alcanzado por cada una de ellas.

Para determinar el cumplimiento de las metas sehaladas, se utilizo la siguiente
formula:
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Donde Cs es el cumplimiento final o porcentaje de cumplimiento de la accion;
M; es la meta realizada o meta alcanzada de acuerdo a la cantidad de
actividades realizadas por la Institucion. My es, en cambio, la Meta programada,
el valor asignado en el Proyecto de Inversion que debera cumplirse.

Para el caso de aqguellas metas que tuvieron una naturaleza cualitativa, se
determinod el numero de actividades realizadas en funcion de la descripcion de
la Meta, y debia apegarse linealmente a lo establecido en ésta. Para esos casos,
se utilizo la unidad como meta programada y, en caso de realizar las acciones
necesarias, también se utilizd la unidad como meta realizada.

Posterior a dicho analisis, se encontraron hallazgos importantes en funcion del
cumplimiento de las metas, mismos que se describen en el propio apartado.

2. Elementos programaticos de los subprogramas

En esta seccidon, se revisdé los elementos de identificaciobn de cada
subprograma, desde el nombre, unidad responsable y el monto inicial,
elementos que forman parte de la caratula de aprobacion del mismo.

Por otro, se solicitd que se presentara la estructura programatica de cada
subprograma:

a) Descripcion del objetivo a nivel de Fin;

b) Descripcion del objetivo a nivel Propdsito;

c) Descripcion del objetivo a nivel de Componente;
d) Actividades correspondientes a cada Componente;
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Asi como la Matriz de Indicadores para Resultados y la Ficha Técnica de
Indicadores, lo que permite identificar el nivel de programacioéon y planeacion
de cada uno de los subprogramas.

Para esta seccion, no se utilizaron los mismos términos, pero se identifico en
cumplimiento con lo solicitado en cuanto a fin (Objetivo), Propdsito (metas),
Componentes (metas) y Actividades (acciones generales a desarrollar para
alcanzar la meta). Ademas, en tanto las metas tienen naturaleza cuantitativa,
se considera que responden a indicadores de cumplimiento.

En tanto, se entrego la estructura programatica financiera, donde se enlistan
elementos como: afo, entidad, eje, programa, subprograma, capitulo,
concepto, partida genéricay bien (en un plano financiero), asi como unidad de
medida, cantidad y persona.

Del mismo modo, se presenta la Matriz de Indicadores para Resultados, con lo
cual se pueden identificar elementos clave de la programacion, planeacion y
evaluacion de las acciones del subprograma.

Del mismo modo, al final del apartado se enlistan los hallazgos posteriores a la
revision de la informacion.

3. Cumplimiento final de los Programas Presupuestarios

En el presente apartado, uUnicamente se identificd si se presentaron
modificaciones a los montos originales de cada subprogramay el porqué de la
modificacion, ya sea ampliacion o reduccion.

La intencidn es que las areas tengan la capacidad adecuada de reconocer la
justificacion de cada una de las modificaciones a los subprogramas de los
cuales son responsables, para que tengan certeza del uso de los recursos
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convenidos modificados y realicen programaciones mucho mas certeras a
futuro en el uso de los recursos.

Finalmente, se identifican hallazgos que coadyuven al mejoramiento del
cumplimiento final de los programas.

4. Revision de recursos

La seccion tiene como objetivo medir el grado de cumplimiento y avance en
el ejercicio de los recursos, mediante el analisis de la estructura programatica
establecida en el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacion 2021 del FASP,
asi como la estructura programatica financiera.

El analisis de esta estructura programatica se realizd en funcion de los tres
criterios mencionados a continuacion:

X Lineamientos Generales de Evaluacion del FASP para el gjercicio
2021

En su articulo 3, Capitulo Il. De la Evaluacion, menciona de manera expresa gue
(SESNSP, 2021):

Las entidades federativas deberan realizar la evaluacion de los Programas con
Prioridad Nacional y Subprogramas, respecto de las metas y acciones
convenidas en los Anexos Técnicos de los Convenios de Coordinacion del FASP
a través de la evaluacion de externos.

X Lineamientos Generales de Evaluacion de los Programas
Federales de las Administracion Publica Federal

Estos Lineamientos publicados por la SHCP y el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), indican en su punto
noveno, Capitulo Il De la Matriz de Indicadores que (SHCP, 2007):
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Las dependencias y entidades deberan elaborar la matriz de indicadores de
cada programa federal, con base en la metodologia de marco |6gico que
determinen el Consejo en el ambito de su competencia, la Secretaria y la
Funcion Publica, a través de los lineamientos especificos que emitan
conjuntamente en el marco del proceso presupuestario, el programa de
mejoramiento de la gestion y el Sistema de Evaluacion del Desempeno.

X Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

En su articulo 86 menciona que, con el objeto de mejorar la transparenciay la
rendicion de cuentas en el gjercicio del gasto federalizado, la SHCP mediante
la firma de un convenio con los Estados y la Auditoria Superior de la Federacion
(ASF), asi como con la participacion de las autoridades federales
correspondientes, se fortaleceran las acciones de coordinacion para evaluar el
uso correcto de los recursos publicos (H. Congreso de la Uniodn, 2021).

En apego a estos tres puntos, la Evaluacion del Desempeno realizd el
seguimiento del ejercicio de los recursos de los subprogramas considerando la
estructura programatica reportada por la Direccion de Seguimiento vy
Evaluacion de la Comision Ejecutiva del Sistema Estatal de Seguridad Publica
(CESESP), que es la instancia responsable del reporte de los indicadores
trimestrales al Portal Aplicativo de |la Secretaria de Hacienda (PASH), mismos
gue dan cuenta del gjercicio de los recursos, identificando los siguientes datos:

Recursos convenidos/modificados;
Recursos pagados;

Recursos gjercidos;

Recursos comprometidos / devengados,
Recursos por aplicar;

Porcentaje de cumplimiento.

"o Qa0 oo
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Una vez mas, posteriormente se identifican hallazgos para realizar una gestion
mMas precisa de los recursos financieros para cada subprograma.

5. Mecanismos de control

Este apartado lleva como objetivo identificar el nivel de adquisicion de un
Sistema de Control Interno como mecanismo de aseguramiento de objetivos
y metas que permita generar un conjunto de actividades idéneas para lograr
los objetivos planteados, a través de un diagnodstico interno del subprograma,
politicas, principios, procedimientosy mecanismos de verificacion y evaluacion
gue se establecen para mejorar la eficacia y eficiencia de los resultados, la
prevencion y mitigacion de riesgos y el aumento en la confiabilidad de la
informacion generada.

Del mismo modo, una evaluacion de los controles instalados, que permitan
revisar el nivel de funcionamiento de dichos mecanismos, determinando la
viabilidad de su uso.

Finalmente, se solicitd politicas, procedimientos, manuales o instrumentos
gue den sustento normativo y administrativo a las actividades o acciones
realizadas por la Institucion Responsables. Es decir, que exista un sustento
juridico-administrativo donde se especifiquen las facultades que permiten
implementar las actividades programadas en el Proyecto de Inversion a las
Instituciones, lo que consolide la actuacion de las mismas.

6. Transparencia

En este apartado, se solicitd la existencia de informacion relativa a la
publicacion en medios electronicos de conformidad con la Ley General de
Contabilidad Gubernamental del cumplimiento de las metas y objetivos, asi
como el uso de recursosy la informacion relativa a las acciones realizadas en el
marco de Subprograma.
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Dicha Ley establece, en su articulo 51 que (SHCP, 2018): - La informacion
financiera que generen los entes publicos en cumplimiento de esta Ley sera
organizada, sistematizada y difundida por cada uno de éstos, al menos,
trimestralmente en sus respectivas paginas electrénicas de internet, a mas
tardar 30 dias después del cierre del periodo que corresponda, en términos de
las disposiciones en materia de transparencia que les sean aplicablesy, en su
caso, de los criterios que emita el consejo. La difusion de la informacion via
internet no exime los informes que deben presentarse ante el Congreso de la
Uniony las legislaturas locales, segun sea el caso.

En este sentido, es de suma importancia los mecanismos de difusion de las
acciones referentes al FASP. Por ello, también se identificaron algunos
hallazgos, mismos que se hacen referencia al final del apartado.

Para efectos practicos, la valoracion de cada uno de los subprogramas se
presenta a través de un esquema de semaforizacion, cuyos criterios son los
siguientes:

Tabla 2. Criterios de Semaforizacion del desempefio de los Subprogramas del FASP
operado en el estado de Tlaxcala para el ejercicio 2021

" Avance en el cumplimientode  Avance en el ejercicio
Semaforo
metas del recurso
Verde 85 - 100 85 - 100
Amarillo 50 -84 50 -84
Rojo 1-49 1-49

Fuente: elaboracién propia con base en datos de las Instituciones de Seguridad Publica del estado de Tlaxcala.

Los hallazgos estan vinculados a los elementos identificados a través de la
Evaluacion de Desempeno, los cuales haran referencia a aspectos de areas de
oportunidad que favorecen o interfieren en el logro de los objetivos y metas de
los subprogramas del FASP.
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Finalmente, es importante mencionar que la Evaluacion del Desempefo se
enfocd en valorar las metas y acciones de los subprogramas que fueron
operados en el estado de Tlaxcala durante el gjercicio fiscal 2021. De acuerdo
con el Anexo Técnico 2021 firmado entre el SNSP y el Gobierno del Estado, la
entidad recibio recursos para operar seis de los siete PPN que operaron a nivel
federal ese ano, y un total de 14 subprogramas. A continuacion, se incluye un
listado de los PPN y subprogramas operados por Estado en el periodo referido:

Tabla 3. Listado de Programas y Subprogramas operados del FASP operado en el
estado de Tlaxcala para el ejercicio 2021

Programas y Subprogramas

1. Profesionalizacion, certificacion y capacitacion de los elementos policiales y las instituciones de seguridad
publica
A. Fortalecimiento de las capacidades de evaluacion en control de confianza

B. Profesionalizacién y capacitacion de los elementos policiales de seguridad publica

1Il. Equipamiento e infraestructura de los elementos policiales y las instituciones de seguridad publica

A. Equipamiento de las instituciones de seguridad publica

C. Fortalecimiento de capacidades para la prevencion y combate a delitos de alto impacto

D. Especializacién de las instancias responsables de la busqueda de personas

F. Desarrollo de las ciencias forenses en la investigacion de hechos delictivos

G. Modelo homologado de unidades de policia cibernética

IV. Prevencion social de la violencia y la delincuencia con participacion ciudadana

B. Prevencion social de la violencia y la delincuencia con participacién ciudadana

V. Fortalecimiento del Sistema Penitenciario Nacional y de ejecucion de medidas para adolescentes

A. Fortalecimiento al Sistema Penitenciario Nacional

VI. Sistema nacional de informacion

A. Sistema nacional de informacién y bases de datos del SNSP

B. Sistema nacional de atencidn de llamadas de emergencia y denuncia ciudadana

C. Red nacional de radiocomunicaciéon

D. Fortalecimiento de los sistemas de videovigilancia y geolocalizacion

VII. Fortalecimiento Tecnolégico del Registro Vehicular (REPUVE)

A. Registro Publico Vehicular

Seguimiento y Evaluacion

Fuente: elaboracién propia con base en datos de las Instituciones de Seguridad Publica del estado de Tlaxcala.
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ANALISIS DE INDICADORES ESTRATEGICOS Y DE
GESTION DE LOS PPN 2021

Durante el analisis de los indicadores estratégicos, se preciso la revision de las
metas expuestas en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del FASP
para el ejercicio fiscal 2021.

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) es una herramienta de
planeacion que identifica los objetivos de un programa, incorporando los
indicadores de resultados y gestion que miden dichos objetivos. De acuerdo
con los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federales
de la Administracion Publica Federal, todos los programas presupuestarios
estan obligados a tener una MIR (CONEVAL, 2012).

Un punto de suma importancia que es especifica los medios para obtener y
verificar la informacion de los indicadores, e incluye los riesgos y contingencias
gue pueden afectar el desempeno del programa.

La MIR es el producto principal de la Metodologia de Marco Logico (MML), que
es una herramienta que facilita el proceso de conceptualizacion, disefo,
gejecucion, monitoreo y evaluacion de programas y proyectos. Su uso permite
presentar de forma sistematica y légica los objetivos de un programa y sus
relaciones de causalidad; identificar y definir los factores externos al programa
qgue pueden influir en el cumplimiento de los objetivos; evaluar el avance en la
consecucion de los objetivos, asi como examinar el desempeno del programa
en todas sus etapas (SHCP, 2015).

La MIR identifica dos tipos de indicadores, los cuales se presentan a
continuacion:

a. Indicadores estratégicos: corresponde a los niveles de Fin y Propdsito de
la MIR. El indicador del nivel Fin se vincula con la contribucion del FASP
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a una meta superior, la cual debe estar alineada a las metas nacionales
establecidas en instrumentos de planeacion como el Plan Nacional de
Desarrollo o programas especiales o institucionales. Por otro lado, en el
nivel Propdsito se identifica el objetivo del fondo, que se enfoca en dar
solucion a un problema publico y atender a una poblaciéon objetivo o
area de enfoque.

b. Indicadores de gestion: se encuentran ubicados en los niveles de
Componentes y Actividades de la MIR. El primero de ellos, se encarga de
medir la producciéon o entrega de los apoyos del FASP, mientras que el
segundo se enfoca en verificar el cumplimiento de los procesos o
procedimientos que son necesarios realizar para cumplir con la
asignacion de apoyos.

El CONEVAL publicé la metodologia que permite valorar la viabilidad de los
indicadores de la MIR, y se especifica que los indicadores de desempefio deben

Tabla 4. Nivel de cumplimiento de los Indicadores de la MIR del FASP para el estado
de Tlaxcala, ejercicio 2021

Fuente: e
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