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ANTECEDENTES

1.

El Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica
(FOFISP) es un fondo federal considerado en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF) desde el 2023, a fravés del cual la Federacion fransfiere
recursos al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
PUblica para beneficiar a las entidades federativas en el fortalecimiento de

las Instituciones de Seguridad PUblica estatales y municipales.

Este Fondo fiene la particularidad de identificarse de forma separada
a cualguier otro ramo o programa del Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF), el cual se distribuye en proporcion directa con diversos
criterios como el nUmero de habitantes de una entidad federativa o el
resultfado de indicadores en materia de seguridad publica establecidos por

el Consejo Nacional de Seguridad Publica (CNSP).

El FOFISP incluye la aportacion de recursos estatales, destinados a
apoyar alas instituciones de seguridad publica de los municipios, priorizando
a aqguellos con menos poblacidn o mayor grado de marginacion. De esta
forma, la proporciéon de recursos del Fondo es uno a uno con respecto a los

recursos federales y los aportados por las entidades federativas.

Se solicitd lainclusion de la Evaluacion del Desempeno del Fondo para
el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica (FOFISP) al
Programa Anual de Evaluacion 2025, para evaluar fondos y programas
correspondientes al Ejercicio Fiscal 2024 (PAE 2025), enmarca la elaboracion
de los presentes Términos de Referencia (TdR) con la finalidad de desarrollar
la Evaluacion de Desempeno del Fondo para el Fortalecimiento de la

Instituciones de Seguridad PUblica, Ejercicio Fiscal 2024.
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Estos Términos de Referencia tienen como finalidad indicar las

especificaciones técnicas, objetivos, perfil de los evaluadores y estructura
para ejecutar la evaluacion de las metas y recursos del financiamiento

conjunto del Fondo.

2. OBJETIVOS DE LA EVALUACION DE DESEMPENO

2.1 Objetivo General

Valorar y analizar el desempeno de los Programas con Prioridad Nacional
(PPN) y los Subprogramas con Prioridad Nacional (SPPN) vigentes del FOFISP,

operados en el estado de Tlaxcala, durante el ejercicio fiscal 2024.

2.2 Objetivos Especificos

1. Analizar el desempeno de los indicadores estratégicos y de gestion de
la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del FOFISP durante el
ejercicio fiscal 2024.

2. Valorar el desempeno de los PPN y SPPN con relaciéon a las metas de
los Proyectos de Inversion, la Estructura Programdtica y el Anexo
Técnico del Convenio Especifico de Adhesion del Fondo para el
Ejercicio Fiscal 2024.

3. Valorar el ejercicio de los recursos del FOFISP de los PPN y SPPN por el
Estado de Tlaxcala durante el Ejercicio Fiscal 2024.

4. |dentificar fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas del
Fondo en cuanto al cumplimiento de metas y ejercicio de los recursos.

5. Establecer recomendaciones Utiles y viables que permitan introducir
mejoras al cumplimiento de metas y el ejercicio de los recursos por
parte de Unidades Responsables (UR) de los PPN y SPPN del FOFISP en

el Estado de Tlaxcala.
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3. PERFIL DEL EQUIPO EVALUADOR

Los integrantes de instancia evaluadora externa deberdn cumplir el

siguiente perfil:

Cargo en el
equipo

Requisitos académicos Experiencia

Experiencia en la coordinacion de:

e Proyectos de evaluacién de
programas o politicas publicas donde
se hayan empleado metodologias de
la Secretaria de Hacienda y Crédito
PuUblico (SHCP), Secretaria de la
Funcién Publica (SFP) y el Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica

Maestria o doctorado de Desarrollo Social (CONEVAL), que
en Ciencias Sociales, pueden ser evaluaciones a programas

. Ciencia Politica, o fondos federales y/o evaluaciones a

Coordinador del s S . )
. Politicas PuUblicas, programas de gobiernos estatales; y
equipo . . ; .
Sociologia, Economia o | ¢  Proyectos de evaluacion del FASP o
evaluador . .
(una persona) areas afines a la FOFISE. . ]

temdatica de la | La experiencia deberd ser comprobable
evaluacién de politicas | minimo de 3 anos como coordinador(a) en
publicas y programas. evaluacién de programas o fondos del

orden federal y estatal, la cual deberd ser
acreditada con formatos CONAC o
informes de evaluacién, donde conste que
la persona ha prestado sus servicios
desempenando actividades de
evaluacién, asi como presentar el Folio del
Registro de Evaluadores (REGEVAL) del

CONEVAL.

Maestria en

Administracién Publica;

y/o en ciencias | Experiencia: Minima de dos anos en

Evaluador Sociales; y/o en Politicas | evaluaciones de  Fondos Federales;

Especialista Publicas; y/o | Programas  Publicos; y/o  Programas
(una persona) | Planeacion; y/o | Gubernamentales y/o en su caso, de

Economiaq; y/o | estudios de opinién

Matemdticas; y/o

Ciencias Actuariales.

Licenciatura o | Experiencia en la participacién de:

posgrado en Ciencias | ¢ Proyectos de evaluacién de programas

Sociales, Ciencia o politicas puUblicas donde se hayan

Politica, Economia, empleado metodologias de la SHCP,
Evaluadores Politicas Publicas, SFPy CONEVAL, que pueden ser
(dos personas) | Sociologia o dreas evaluaciones a programas o fondos

afines a la temdtica de federales y/o evaluaciones a

la evaluacién de programas de gobiernos estatales; y

politicas  puUblicas y | e Proyectos de evaluacion del FASP o

programas. FOFISP.
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Requisitos académicos Experiencia

La experiencia deberd ser comprobable
minimo de 2 aios en evaluacién de
programas o fondos del orden federal y
estatal, la cual deberd ser acreditada con
formatos CONAC o informes de
evaluacidn, asi como presentar el Folio del
REGEVAL.

Ademds, deberd presentar constancia,
diploma u ofro documento que acredite
que cuenta con al menos dos cursos,
talleres o capacitaciones expedidos por
una Institucién de Educacién Superior (IES),
el CONEVAL o la SHCP en materia de:
Metodologia de Marco Lbégico (MML);
evaluacién de programas vy politicas
publicas; métodos y técnicas cuantitativas
y cualitativas de evaluacion de programas
y politicas publicas; y/o diseno de
indicadores.

Cada persona integrante del equipo evaluador deberd presentar:

1.

Curriculum Vitae firmado con la leyenda “Bajo protesta de decir
verdad, declaro que la informacion asentada en el presente
Curriculum Vitae, es veridica.

Copia simple del documento que acredite el grado académico
requerido del coordinador del equipo evaluador, los cuales pueden
ser: copia de cédulq, titulo profesional o comprobante de grado.

La evidencia que constate experiencia en evaluaciones de
programas o fondos del orden federal y estatal y evaluaciones al FASP
y FOFISP, deberd ser acreditada con formatos CONAC o informes de
evaluacion, donde conste que la persona ha prestado sus servicios
desempenando actividades de evaluacion, asi como presentar el
Folio del Registro de Evaluadores (REGEVAL) del CONEVAL.

Para el caso de los evaluadores de programas y politicas publicas, se
deberd presentar constancia, diploma u ofro documento que
talleres o

acredite que cuenta con al menos dos Cursos,
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capacitaciones expedidos por una IES, el CONEVAL o la SHCP en

materia de: MML, evaluacidon de programas y politicas publicas,
meétodos y técnicas cuantitativas y cualitativas de evaluacion de

programas y politicas publicas y/o diseno de indicadores.

4. DESCRIPCION DEL SERVICIO

Para llevar a cabo la Evaluacion de Desempeno del FOFISP para el Ejercicio
Fiscal 2024, el proveedor deberd utilizar un método de andilisis que involucre

trabajo de gabinete.

Con trabajo de gabinete se hace referencia al acopio, organizacion,
sistematizacion y valoracidon de informacidn normativa, documentos
vinculados con el gjercicio de los recursos del FOFISP, informacion estatal y
bases de datos de dependencias y documentacion entregada por las
Instifuciones de Seguridad Publica y Procuracion de Justicia, responsables
de los PPN y SPPN.

El servicio estd compuesto por los siguientes componentes:

4.1 Componente 1. Estrategia de recoleccion de informacion de las

Instituciones de Seguridad PUblica y Procuracién de Justicia

El proveedor deberd proponer una estrategia de recoleccion de
informacion para la elaboracion de la Evaluacion, misma que serd validada
por la contratante: el Secretario Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad
PUblica (SESESP) del Estado de Tlaxcala.

Cabe destacar que la recoleccion de informaciéon, deberd estar en apego
a las metas contenidas en los Proyectos de Inversion, la Estructura
Programdatica y Anexo Técnico del Convenio Especifico de Adhesion del

Fondo para el Ejercicio Fiscal 2024.
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4.2 Componente 2. Gestion y recepcion de Informaciéon de cada Programa

de Prioridad Nacional y subprogramas vigentes

El proveedor deberd solicitar informacidon para cada uno de los
subprogramas vigentes. El proveedor deberd solicitar informacion para
cada uno de los PPN y SPPN vigentes de acuerdo al Anexo Técnico del
Convenio Especifico de adhesion del FOFISP en la entidad para el Ejercicio
Fiscal 2024.

Las solicitudes deberdn ser enviadas via correo electronico o fisicamente a
cada una de las Unidades Responsables de los PPN, dando oportunidad
para que recaben en ftiempo y forma la informacién, documentacion o
medios de verificacion necesarios. El proveedor deberd gestionar la
recepcion de la informacion, en coordinaciéon con el SESESP vy los

responsables de cada PPN y SPPN.

4.3 Componente 3. Andlisis de gabinete y elaboracion del Informe de
Evaluacion

Una vez que se cuente con la informacion suficiente, competente, relevante
y pertinente para acreditar la evaluacién, el proveedor deberd elaborar el
Informe de Evaluaciéon, mismo que de forma enunciativa mds no limitativa

deberd incluir la siguiente estructura:

1. Resumen Ejecutivo: incorporard la lista ordenada y numerada de los

temas contenidos en el informe, los principales hallazgos,

recomendaciones, asi como la valoracion final del Fondo
(semaforizacion del cumplimiento metas y el ejercicio de los recursos).
2. Infroduccion: se deberd estructurar de tal forma que el consultante se
familiarice con los temas que serdn desarrollados y con la estructura

del informe.



‘> SESESP

UNA NUEVA HISTORIA

. Marco normativo de la evaluacion: deber citar normativa estatal y

federal que mandata la evaluacion del ejercicio de los recursos, en el
marco del Sistema de Evaluacion del Desempeno y el PAE.

4. Criterios técnicos y metodolégicos de la evaluaciéon del Fondo: la
instancia evaluadora externa deberd disenar una metodologia que
permita valorar el cumplimiento de metas y el ejercicio de los recursos
del FOFISP, a fravés de un mecanismo de semaforizacion del
desempeno, en la que se ubique el grado de avance, de acuerdo a
los colores verde, amarillo y rojo. Al final, este mecanismo deberd
establecer un ranking de cumplimiento de los PPN y SPPN, ejecutados
por el Estado de Tlaxcala, a manera de valoracion final.

5. Descripcion del FOFISP: el apartado deberd contener informacion
sobre el Fondo, tales como objetivo, normativa, problema publico que
atiende, drea de enfoque objetivo, mecdnica operativa en el Estado
de Tlaxcala, Unidades Responsables, evolucion de los recursos
ejercidos por la entidad, entre otros datos e informacién que puedan
caracterizar al Fondo en la entidad.

6. Andlisis de indicadores estratégicos y de gestion del FOFISP: el
apartado deberd analizar el desempeno de los indicadores
estratégicos y de gestion contenidos en la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) del FOFISP o en ofros documentos programaticos del
Fondo, del orden estatal, en cuanto al cumplimiento de metas
programadas y alcanzadas. Asimismo, los indicadores deberdn

analizarse bajo los criterios CREMAA (Claridad, Relevancia, Economia,

Monitoreabilidad, Adecuacion y Aportacion Marginal).

7. Desempeno de los PPN y SPPN del FOFISP operados en el Estado de
Tlaxcala: la seccion deberd analizar de forma cuadlitativa y
cuantitativa cada uno de los PPN y SPPN operados por la enfidad,

durante el ejercicio fiscal, en apego a los Proyectos de Inversion, la
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Estructura Programdtica y el Anexo Técnico del Convenio de
Coordinacién, destacando cuafro elementos: 1) avance en el
cumplimiento de metas, 2) avance en el ejercicio de los recursos, 3)
principales hallazgos y 4) semaforizacion del desempeno.

8. Andlisis FODA: se describird de manera general las fortalezas vy
oportunidades, debilidades y amenazas del Fondo en la entidad.

9. Conclusiones y recomendaciones: |la instancia evaluadora externa
emitird recomendaciones Utiles y viables que permitan definir
estrategias y lineas de accion para ser atendidas por las UR de los PPN
y SPPN en la entidad.

10.Referencias generales: se deberdn enlistar las referencias consultadas,
articulos o documentos que sirvieron de base para la elaboracion del
informe.

11.Anexo: se deberd integrar un anexo con el formato para la difusion
de los resultados de las evaluaciones de los recursos ministrados a las
enfidades federativas emitido por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC).

4.4 Componente 4. Informe preliminar de evaluacién y retroalimentacion por

parte de las UR

Se deberd elaborar un informe preliminar con la finalidad de comentar y
validar el andlisis realizado por la instancia evaluadora externa. En caso de
gue se redlicen observaciones, las UR tendrdn oportunidad de solicitar

cambios y presentar evidencia o documentacion complementaria que

permita justificar las correcciones solicitadas.
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4.5 Componente 5. Informe final y entregables de la evaluacion

Finalmente, se elaborard un informe final y se integrardn los enfregables

requeridos por parte del SESESP. La estructura del informe serd la siguiente:

1. Resumen ejecutivo.

Infroduccion.

Marco normativo de la evaluacion.

Criterios técnicos y metodoldgicos de la evaluacion del Fondo.
Descripcion del FOFISP.

Andlisis de indicadores estratégicos y de gestion del FOFISP.

N o 00~ WD

Desempeno de los PPN y SPPN del FOFISP operados en el Estado de
Tloxcala.

8. Andlisis FODA.

9. Conclusiones y recomendaciones.

10.Referencias generales.

Anexo. Formato para la Difusidon de los Resultados de las Evaluaciones.
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El proveedor deberd entfregar los siguientes productos al SESESP, segun las

condiciones y plazos del confrato correspondiente. La recepcion de los

entregables serd en las instalaciones del Secretariado Ejecutivo del Sistema

Estatal de Seguridad Publica del Estado de Tlaxcala, ubicadas en Carretera

Federal Tlaxcala-Texoloc, Colonia Unitlax, Tlaxcala, Tlax. C.P. 20110, Tlaxcala

de Xicohténcatl, Tlaxcala los cuales serdn validados por la confratante;

asimismo se deberd suscribir un Acta Enfrega - Recepcion en formato libre

haciendo constar la éptima satisfaccion de recepcion del servicio.

Los entregables son los siguientes:

Entregable/Producto

Especificaciones de Enirega

1.

Informe
Preliminar de
la Evaluacién
de

Informe Preliminar de la Evaluaciéon
de Desempeno del FOFISP, deberd
tener la siguiente estructura:
1. Introduccion.
2. Marco normativo de la
evaluacion.
3. Criterios técnicos y
metodoldgicos de la
evaluacién del Fondo.

Documento portdtil de Adobe
(PDF) y formato editable Word
(digital).

Desempeno 4. Descripcién del FOFISP.
del FOFISP 5. Andlisis de indicadores
esfratégicos y de gestion
de los PPN del FOFISP.
6. Desempeno de los PPN vy
SPPN del FOFISP operados
en el Estado de Tlaxcala.
Informe Final de la Evaluacion del
Desempeno del FOFISP, con la
siguiente estructura:
1. Resumen ejecutivo.
. 2. Infroduccion.
2. Informe Final .
3. Marco normativo de la
de la ., .
Evaluacién de evaluacion. En formato digital PDF y en
_ 4. Criterios técnicos y formato editable Word.
PSP metodoldgicos de la
del FOFISP 9

evaluacién del Fondo.

5. Descripcién del FOFISP.

6. Andlisis de indicadores
estratégicos y de gestion
del FOFISP.
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Entregable/Producto

Desempeno de los PPN vy
SPPN del FOFISP operados
en el Estado de Tlaxcala.

8. Andlisis FODA.

9. Conclusiones y
recomendaciones.

10. Referencias generales.

Anexo. Formato para la

Difusidn de los Resultados de las

Evaluaciones.
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Especificaciones de Entrega

3. Resumen
ejecutivo de la
Evaluacion de
Desempeno
del FOFISP

Resumen ejecutivo de la
Evaluacion del Desempefno del
FOFISP, el cual deberd contener:
a. Infroduccion

b. Marco normativo de la
evaluacion.

C. Criterios técnicos y
metodoldgicos de la evaluacién.
d. Andlisis FODA.

d. Conclusiones y
recomendaciones.

e. Valoracién final del Fondo por
PPN (semaforizacidén de metas vy
desempeno del ejercicio de los
recursos)

En formato digital PDF y en
formato editable Word.

4. Formato
CONAC para
la difusion de
los resultados
de las
evaluaciones

Un formato para la difusion de los
resultados de las evaluaciones de
los recursos federales ministrados
en las entidades federativas,
establecidos por el CONAC,
referente a la Evaoluacion del
Desempeno del FOFISP, el cual
deberd contener los siguientes

apartados:

a. Descripcion de la
evaluacion.

b. Principales hallazgos de la
evaluacion.

c. Conclusiones y
recomendaciones de la
evaluacion.

d. Datos de la instancia
evaluadora.

e. ldentificacion de los
programass.

f. Datos de confrataciéon de
la evaluacion.
g. Difusion de la evaluacion.

En formato digital PDF y en
formato editable Word.
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No. Entregable/Producto

La ficha deberd contener la

siguiente estructura:

a. Descripcion del fondo.

b. Contexto del problema
publico que atiende el
Fondo en el Estado de
Tloxcala.

c. Presupuesto del fondo.

d. Andlisis de indicadores
estratégicos y de gestién.

e. Andlisis FODA.

f. Principales

=

Especificaciones de Entrega

5. Ficha de recomendaciones.
desempeno g. Cdlidad de la informaciéon. | En formato digital PDF y formato
de la h. Fuentes de informacion editable Power Point.
evaluacion i. Datos de contacto: Unidad
de coordinacidén de la
evaluacién, unidades

responsables del fondo en

la enfidad e instancia

evaluadora externa.
La informacién de la ficha debe
contener elementos de diseno
grdfico y esquemdticos, que
permitan representar 1os puntos
anteriores, evitando la saturacion
de texto, no debiendo exceder tres
pdginas.

6. Memoria flash
USB con los |La memoria flash USB deberd | Formatos  digitales PDF vy
entregables contener las versiones digitales PDF | editables Word y Power Point
finales de la | yeditables (Wordy PowerPoint) de | del Informe Final, Resumen
Evaluacién de | los entregables 2, 3, 4 y 5, segun | Ejecutivo, Formato CONAC vy
Desempeiio apligue. Ficha de Desempeno.
del FOFISP
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6. Cronograma de trabajo

Febrero
Actividades

2.Envio de las solicitudes
de informacion alas UR de BEXERE
los PPN y SPPN

3. Recoleccion de

informacion por parte de -
las UR

4.Fecha I|mi?e del enyﬂlo o) 28 de feb
entrega de informacion

5.Elaboracion del informe
preliminar

é6.Enfrega del informe

preliminar a las UR para
retroalimentacion
7. Refrodlimentacion de UR -

8. Fecha limite para enviar
al equipo evaluador
comentarios y
observaciones

2 .Atencion de

observaciones por parte
del equipo evaluador.

10. Entrega del Informe
Final FOFISP

7. Condiciones Generales

1. La vigencia del servicio serd la especificada en la formalizacion del
contrato.

2. El proveedor deberd presentar los entregables en tiempo y forma a
entera satisfaccion de la contratante.

3. El proveedor deberd solventar los costos que se generen por su

personal, como son: gastos de fransporte, vidticos, gastos de apoyo
logistico, de administracion y en general, todo costo que se derive de

la ejecucién del servicio sin costos adicionales para la contratante.
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4. El proveedor deberd informar a la brevedad posible mediante oficio
a la contratante de cualquier situacion que se presente durante la
ejecucion del servicio, en cuanto impida o dificulte la prestacion del
mMismo.

5. El proveedor deberd coordinarse con la contratante para llevar a

cabo el servicio en los lugares y horarios que se establezcan.




