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RESUMEN EJECUTIVO

El presente documento constituye el informe de la Evaluacion de Desempeno
realizada al Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y
del Distrito Federal (FASP), gjercicio fiscal 2021, para el estado de Tlaxcala.

La evaluacion se desarrolld a partir de los Criterios generales para la
administracion y ejercicio de los recursos del FASP que, en su articulo 36,
establece que el ejercicio de los recursos del Fondo estard sujeto a la
realizacion de una Evaluacion de Desempefo, la cual debera realizarse de
conformidad con el articulo 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) y el
articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(LFPRH).

La presente evaluacion tiene por objetivo valorar y analizar el desempefno de
los Programas con Prioridad Nacional (PPN) y los subprogramas vigentes del
Fondo, operados en el estado de Tlaxcala, durante el ejercicio fiscal 2021. Es
decir, los resultados presentados tienen actuacion en el periodo comprendido
de enero a diciembre del ano 2021.

Dentro de la evaluacion, se presentan diferentes elementos clave para
identificar de manera global, el desempefo de los subprogramas a nivel
programatico y financiero. Se inicié con una verificacion del cumplimiento de
las metas programadas en los Proyectos de Inversion, asi como la vinculacion
con el Plan Estatal de Desarrollo, como el instrumento mas importante en
materia de planeacion en el Estado.

Posteriormente, se realizé una verificacion de los elementos programaticos de
cada uno de los subprogramas, desde los datos de identificacion de los
mismos, hasta el analisis del fin, propdsito, componentes, actividades y la
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Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), con lo cual se logré cuantificar los
avances en el logro de metasy el gjercicio de manera clara.

En el apartado del cumplimiento final de los subprogramas se realizd un
analisis de las modificaciones a los montos originales, ya sea ampliacionesy su
naturaleza, hasta las reducciones y el destino de los recursos. Esto es de suma
importancia para la planeacion a futuro y el uso eficiente de los recursos.

De la mano con el elemento anterior, es la revision de recursos, donde se
identificaron los recursos modificados convenidos, recursos pagados, recursos
ejercidos, comprometidos, por aplicar y el porcentaje de cumplimiento;
mismos que fueron sustentados con las facturas, pedidos y fallos que
comprueban el uso del recurso, asi como la estructura programatica que
facilita la identificacion de la naturaleza de dichos recursos.

Como un elemento clave de la evaluacion, se revisaron los Mecanismos de
Control Interno, desde la existencia de un diagnostico del subprograma, un
Sistema de Control Interno instalado, asi como un Sistema de Evaluacion o
Administracion de Riesgos Institucionalesy el uso de politicas, procedimientos,
manuales o instrumentos que den sustento normativo y administrativo a las
actividades realizadas por las instituciones para cumplir con las acciones
programadas del subprograma; esto es, una evaluacion general de los
mecanismos que permitan asegurar el cumplimiento de los objetivos y metas
institucionales, alineados a los instrumentos legales aplicables.

Finalmente, se realizé una revision de los instrumentos de transparencia, como
mecanismos donde se publica la informacion relativa al cumplimiento de las
metas y objetivos, asi como el uso de recursos de conformidad con la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, asi como la informacion relativa a las
acciones realizadas en el marco de cada uno de los subprogramas.
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También, se otorgaron recomendaciones viables y relevantes para introducir
mejoras en la operacion de los PPN y subprogramas, que permitan el

fortalecimiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SNSP) en la
entidad.

Finalmente, se presenta un analisis FODA de los PPN del FASP y un apartado
de conclusiones, en el cual se recuperan los Aspectos Susceptibles de Mejora
(ASM) que se identificaron en la evaluacion.
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El alcance de la Evaluacion de Desempehno es otorgar herramientas a los
encargados de los PPN, en el estado de Tlaxcala, que ayuden a optimizar los
procesos y la gestion de los subprogramas. La siguiente grafica muestra los
resultados obtenidos en cada PPN evaluado:

Grafica 1. Desempeiio de los Subprogramas del FASP operado en el estado de
Tlaxcala para el ejercicio 2021
(Porcentaje)

ILA.Fortalecimiento de las capacidades de evaluacién en control 100.0

de confianza 100.0

I1.B.Profesionalizacién y capacitacién de los elementos policiales
de seguridad publica

100.0
100.0

IILA.Equipamiento de las instituciones de seguridad publica
IIl.C.Fortalecimiento de capacidades para |la prevenciény 100.0
combate a delitos de alto impacto
I11.D.Especializacion de las instancias responsables de la 100.0
blusqueda de personas e investigacion
I1l.F.Desarrollo de las ciencias forenses en la investigacion de 99.8
111.G.Modelo homologado de unidades de policia cibernética
IV.B.Prevencion social de la violencia y la delincuencia con 100.0

V.A.Fortalecimiento al Sistema penitenciario nacional

VI.A.Sistema nacional de informacién y bases de datos del SNSP

©
A
E

VI.B.Sistema nacional de atencién de llamadas de emergenciay
denuncia ciudadana

VI.C.Red nacional de radiocomunicacién 000

100.0

VI.D.Fortalecimiento de los Sistemas de Videovigilancia y 100.0
Geolocalizacidon 100.0

VII.A.Registro publico vehicular

92.6

100.0

Seguimiento y Evaluacion 100.0

100.0

Promedio Total 7A

B Ejercicio de recursos B Cumplimiento metas

Fuente: elaboracién propia con base en datos de las Instituciones de Seguridad Publica del estado de Tlaxcala.

La anterior grafica muestra que los PPN operan de manera independiente y
tienen caracteristicas individuales, aun cuando algunos de ellos comparten las
mismas unidades o instituciones responsables.
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Como también se observa, la Evaluacion de Desempeno identifico que los
subprogramas del FASP, lograron durante el ejercicio fiscal 2021, un avance
general de 97.1%, en cuanto al cumplimiento de metas; mientras que el
gjercicio de los recursos obtuvo un promedio global de 100% de avance, con
relacion al ejercicio de los recursos convenidos en el Anexo Técnico del
Convenio de Coordinacion.

Por su parte, en el caso de Seguimiento y Evaluacion, se informa el avance
presupuestal, gue se reporta de acuerdo a lo establecido en el Anexo Técnico.

Dentro del disefno metodoldgico de la evaluacion, se definieron criterios de
semaforizacion que permiten ilustrar de manera facil el estatus de cada
subprogramay su nivel de cumplimiento con relacion a las metasy el ejercicio
de los recursos. La semaforizacion mencionada se presenta a continuacion:

Tabla 1. Semaforizacion del desempeiio de los subprogramas del FASP operado en el estado de
Tlaxcala para el ejercicio 2021

Cumplimiento Ejercicio de

Subprogramas

metas recursos

II.LA. Fortalecimiento de las capacidades de evaluacion en control de
confianza

I1.B. Profesionalizacién y capacitacion de los elementos policiales de
seguridad publica

I1.A. Equipamiento de las instituciones de seguridad publica

I11.C. Fortalecimiento de capacidades para la prevencion y combate
a delitos de alto impacto

I11.D. Especializacién de las instancias responsables de la busqueda
de personas

IIl.F. Desarrollo de las ciencias forenses en la investigacién de
hechos delictivos

I11.G. Modelo homologado de unidades de policia cibernética

IV.B. Prevencién social de la violencia y la delincuencia con
participacién ciudadana
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V.A. Fortalecimiento al Sistema penitenciario nacional

VI.A. Sistema nacional de informacién y bases de datos del SNSP

VI.B. Sistema nacional de atencién de llamadas de emergencia y
denuncia ciudadana

VI.C. Red nacional de radiocomunicacion

VI.D. Fortalecimiento de los Sistemas de Videovigilancia y
Geolocalizaciéon

VIIL.A. Registro publico vehicular

Seguimiento y Evaluacion

Fuente: elaboracién propia con base en datos de las Instituciones de Seguridad Publica del estado de Tlaxcala.
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INTRODUCCION

Las Aportaciones Federales para las Entidades Federativas y Municipios son
instrumentos a través de los cuales el Gobierno Federal transfiere recursos a
los gobiernos locales para fortalecer areas de demanda especifica como
educacion, salud, programas alimentarios o seguridad.

Dentro de dichos instrumentos, se encuentra el Fondo de Aportaciones para
la Seguridad Publica, el cual se establece de manera anual en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion (PEF) y se rige por lo enmarcado en la Ley de
Coordinacion Fiscal (LCF).

El Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal (FASP) es un fondo presupuestal previsto en la Ley de
Coordinacion Fiscal a través del cual se transfieren recursos a las entidades
federativas para dar cumplimiento a estrategias nacionales en materia de
seguridad publica. El FASP atiende a los cinco Ejes Estratégicos del Sistema
Nacional de Seguridad Publica y se orienta a los 10 Programas con Prioridad
Nacional (SESNSP, 2021):

O Desarrollo de capacidades en las instituciones locales para el diseno de
politicas publicas destinadas a la prevencion social de la violencia y la
delincuencia con participacion ciudadana en temas de seguridad
publica.

o

Desarrollo, profesionalizacion y certificacion policial.

o

Tecnologias, infraestructura y equipamiento de apoyo a la operacion

policial.

O Implementacion y desarrollo del sistema de justicia penal y sistemas
complementarios.

O Fortalecimiento al sistema penitenciario nacional y de ejecucion de

medidas para adolescentes.

11
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O Desarrollo de las ciencias forenses en la investigacion de hechos

delictivos.
O Sistema nacional de informacion para la seguridad publica.
O Sistema nacional de atencidn de llamadas de emergencia y denuncias

ciudadanas.

O Fortalecimiento de capacidades para la prevencion y combate a delitos
de alto impacto.

O Especializacion de las instancias responsables de la busqueda de
personas.

En México, la seguridad publica forma parte esencial del bienestar de la
poblacion, por lo que es necesario establecer este derecho en el sentido de
vigilancia al orden publico y garantizar la paz y seguridad de la sociedad,
mediante la generacion de condiciones necesarias que permitan realizar sus
actividades cotidianas con la confianza de que su vida, salud y patrimonio se
encuentren sin ningun dano o riesgo (ASF, 2020). Por eso resulta necesario
generar los mecanismos eficientes para garantizar este derecho, y en el marco
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, se genera el FASP.

A través de éste, las entidades federativas reciben recursos para el
cumplimiento de las estrategias nacionales, en materia de seguridad publica,
dictadas dentro del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SNSP). De esta
manera, las acciones y metas realizadas con los recursos del FASP se alinean
con los Ejes y Programas con Prioridad Nacional, establecidos por el Consejo
Nacional de Seguridad Publica (CNSP).

A nivel nacional, la inseguridad constituye un tema de atencion prioritaria en
la agenda de gobierno, y se atiende a través de una Estrategia Nacional de
Seguridad Publica que devuelva a la sociedad la paz y tranquilidad a la que
tiene derecho, lo que incluso, ha permeado en la redistribucion de

competencias; es decir, de manera transversal e integral por los tres érdenes,
12
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ya que constituye una problematica estructural que ha contribuido a la
destruccion del tejido social y la disminucion de la calidad de vida de los
ciudadanos (SEGOB, 2019).

De acuerdo con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SESNSP), entre enero y noviembre del ano 2021, en el
estado de Tlaxcala se presentaron 4 mil 140, representando un aumento en la
variacion porcentual respecto al periodo anterior de 9.5% (SESNSP, 2021). Eso
indica que, la tasa de incidencia delictiva se ubico en 296.7 delitos por cada 100
mil habitantes!.

En este sentido, el FASP es un importante mecanismo que permite combatir
el problema publico de la inseguridad en las entidades federativas, a través del
fortalecimiento de los sistemas estatales de seguridad publica, las
instituciones de seguridad y procuracion de justicia, en areas estratégicas.

Los Lineamientos Generales de Evaluacion del FASP 2021, establecen la
importancia de evaluar y dar seguimiento a los recursos provenientes del
financiamiento conjunto de este Fondo, con la finalidad de verificar el grado
de cumplimiento de las metas y acciones vinculadas con los Programas de
Prioridad Nacional (PPN) y los Subprogramas de Prioridad Nacional (SPPN)
gue fueron convenidos en los Anexos Técnicos de los Convenios de
Coordinacion suscritos entre las entidades federativas y el Gobierno Federal
(SESNSP, 2021).

Por lo anterior, se presenta el Informe de la Evaluacion de Desempefo al Fondo
de Aportaciones para la Seguridad Publica de los estados y el Distrito Federal,
Tlaxcala, ejercicio fiscal 2021, cuyo objetivo general es valorar y analizar el

1 E| calculo correspondiente se realizd con la proyeccién de la poblacién del estado de Tlaxcala a inicio del afio 2021,
de acuerdo con los datos del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) la cual se estimé en 1 millén 395 mil 545
habitantes (CONAPO, 2018).

13
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desempeno de los PPN y SPPN vigentes del FASP, ejecutados en el estado de
Tlaxcala, mediante el analisis de la estructura programatica, los indicadores
estratégicos y de gestion establecidos en la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR), la revision del uso de los recursos y los Sistemas de Control y
Transparencia, a través de una metodologia diseflada para cuantificar los
avances en el cumplimiento de metas y el gjercicio de los recursos asignados
a cada SPPN.

Para cumplir con este objetivo, el presente informe se divide en seis secciones.
La primera se avoca a describir las generalidades y particularidades del FASP;
la segunda presenta el marco normativo que sustenta a la Evaluacion de
Desempefo y el funcionamiento del Fondo; el tercer apartado explica la
metodologia implementada para valorar el cumplimiento de metas y el
ejercicio de los recursos del FASP en el estado; en la cuarta seccion se valora el
desempeno de los subprogramas que fueron operados durante el egjercicio
fiscal 2021 en Tlaxcala; en el quinto numeral se expone el analisis de fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas detectadas durante la evaluacion; vy,
finalmente, en el sexto apartado se presentan las conclusiones generales de
los SPPN evaluados.

Finalmente, es importante mencionar que la operacion del FASP durante el
ejercicio fiscal 2021, se vio afectada directa e indirectamente por la emergencia
sanitaria, causada por la pandemia por COVID-19, de tal forma que representd
una externalidad que afectdé el cumplimiento de las metas de diversos
subprogramas.

14
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DESCRIPCION DEL FASP

El FASP es un fondo presupuestal previsto en la Ley de Coordinacion Fiscal,
mediante el cual se destinan recursos a los Estados del pais, con el propdsito
de que estos cumplan con las estrategias nacionales trazadas en términos de
seguridad publica y conforme a los cinco ejes estratégicos del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

El FASP, programaticamente, se ubica en el Ramo General 33, denominado
“Aportaciones Federales para Entidades Federativasy Municipios”, es un fondo
presupuestal previsto en la Ley de Coordinacion Fiscal, a través del cual se
transfieren recursos a las entidades federativas para dar cumplimiento a
estrategias nacionales en materia de seguridad publica. Para el ejercicio Fiscal
2021, el FASP atiende a los Ejes Estratégicos del Sistema Nacional de Seguridad
Publica y se orienta a los siete Programas con Prioridad Nacional siguientes:

l.  Impulso al modelo nacional de policia y justicia civica.
lI.  Profesionalizacion, certificacion y capacitacion de los elementos
policialesy las instituciones de seguridad publica.
[ll.  Equipamiento e infraestructura de los elementos policiales y las
instituciones de seguridad publica.
V. Prevencion social de la violencia y la delincuencia con participacion
ciudadana.
V. Fortalecimiento del sistema penitenciario nacional y de ejecucion de
medidas para adolescentes.
VI.  Sistema nacional de informacion.
VII.  Fortalecimiento Tecnoldgico del Registro Vehicular (REPUVE).

Los ejes y programas enlistados anteriormente, estan alineados con el Plan
Nacional de Desarrollo, el Programa Sectorial de Gobernacion y el Programa

15
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Nacional de Seguridad Publica; y son aprobados por el Consejo Nacional de
Seguridad Publica (CNSP).

Con fecha 19 de febrero de 2021, se firmo el Convenio de Coordinacion que en
el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica, celebran el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y el estado de Tlaxcala,
relativo al FASP 2021. Dicho documento fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el 29 de marzo de 2021.

El Convenio tiene por objeto coordinar acciones entre las partes para que a
través de los recursos del FASP, previstos en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2021y los que aporte la entidad federativa,
la misma esté en condiciones de atender las politicas, estrategiasy prioridades
orientadas al cumplimiento de los ejes estratégicos, los Programas con
Prioridad Nacional y demas acuerdos aprobados por el Consejo Nacional de
Seguridad Publica, con base en lo preceptuado por el parrafo decimo del
articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
articulos 44 y 45 de la Ley de Coordinacion Fiscal y demas normativa aplicable.

El FASP se rige por los criterios generales para la administracion y ejercicio de
los recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal, publicados en el Diario Oficial de la Federacion
el 30 de diciembre de 2020.

Dichos criterios establecen en sus articulos 36 y 37 que el ejercicio de los
recursos del FASP deberd sujetarse a la evaluacion del desempeno de
conformidad a los Lineamientos Generales de Evaluacion que emita la
Direccion General de Planeacion del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

16
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La institucion responsable del fondo a nivel federal es el Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SNSP), el cual, es un 6rgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion que tiene
como objetivo llevar a cabo los acuerdos del CNSP, administrar los PPN y
organizar el FASP en las entidades.

En el caso de Tlaxcala, la institucion responsable del fondo es la Comision
Ejecutiva del Sistema Estatal de Seguridad Publica (CESESP), la cual, es un
organo desconcentrado de la Secretaria de Gobierno del Estado que tiene
como proposito dar seguimiento a los instrumentos juridicos contraidos en
todos los 6rdenes de gobierno en materia de seguridad publica.

De acuerdo con el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacion del FASP de
los Estados y del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 2021 especifica los
recursos destinados al estado de Tlaxcala. Los datos del documento muestran
que la aportacion federal del FASP fue de $163,311,586.00 y la aportacién estatal
fue de $40,827,896.00; sumando la cantidad total de $204,139,482.00 (SESNSP,
2021).
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MARCO NORMATIVO

El marco normativo aplicable a las acciones realizadas para la Evaluacion de
Desempeno y el FASP, estd motivado y fundamentado en los siguientes
lineamientos mencionados a continuacion:

o

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
Reglamento del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de

o

Seguridad Publica.

Ley de Coordinacion Fiscal.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
Ley General de Contabilidad Gubernamental.
Lineamientos Generales de Evaluacion del FASP 2020.

0O 0 0 0O

Convenio de Coordinacion celebrado por el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica y el estado de Tlaxcala, relativo
al Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal (FASP).

O Anexo técnico del Convenio de Coordinacion del FASP entre el ejecutivo
federal y el gobierno del estado de Tlaxcala.

La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en reglamentacion
con el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en materia de Seguridad Publica, tiene por objeto regular la integracion,
organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi
como establecer la distribucion de competencias y las bases de coordinacion
entre la Federacion, las entidades federativas y los municipios.

De acuerdo al articulo 142 de la Ley, los fondos de ayuda federal para la
seguridad publica a los que se refiere el articulo 21 Constitucional, se
componen de los recursos destinados a la seguridad publica previstos en la Ley
de Coordinacion Fiscal. Por tanto, los recursos aportados a las entidades
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federativas y municipios, asi como su ejercicio, control, vigilancia, evaluacion y
fiscalizacion, estaran sujetos al ordenamiento de la LCF y la LGSNSP. Dichos
fondos estaran determinados en el Presupuesto de Egresos de |la Federacion.

El Reglamento del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica tiene por objeto establecer Ila estructura, organizacion vy
funcionamiento del mismo, el cual contara con autonomia técnica, de gestion
y presupuestal.

Considerando que los fondos de ayuda federal para la seguridad publica se
componen con |los recursos destinados a la seguridad publica previstos en la
Ley de Coordinacion Fiscal, la misma, establece en su articulo 44 que el “Fondo
de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y el Distrito Federal”,
se constituird con cargo a recursos federales, mismos que seran determinados
anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion. Asimismo, la
Secretaria de Gobernacion sera quien formule una propuesta a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) sobre la integracion de dicho fondo.

Por otro lado, en el Presupuesto de Egresos de |la Federacion de cada ejercicio
fiscal se hara la distribucion de los recursos federales que integran este Fondo
entre los distintos rubros de gasto del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
El Ejecutivo Federal por medio de la SHCP, entregara a las entidades
federativas los recursos del Fondo con base en los criterios que el Consejo
Nacional de Seguridad Publica. En referencia a las aportaciones federales con
cargo al FASP, se establece en el articulo 45 de la LCF, que las mismas deberan
destinarse exclusivamente al reclutamiento, seleccion, depuracion, evaluacion
y formacion de los recursos humanos vinculados con tareas de seguridad
publica.

De acuerdo al articulo 111 de la LFPRH, se establece que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, debera verificar periédicamente, los resultados de
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recaudacion y de ejecucion de los programas y presupuestos de las
dependencias y entidades, con el fin de identificar la eficiencia, economia,
eficacia y calidad en la Administracion Publica Federal (APF), por lo que el
Sistema de Evaluacion sera obligatorio para todos los ejecutores de gasto.

El SED debera incorporar indicadores que permitan evaluar los resultados
presentados, enfatizando en la calidad de los bienes y servicios publicos y la
satisfaccion del ciudadano; asimismo, entre sus facultades se encuentran el
dar seguimiento y evaluacion constante a las politicas y programas de las
entidades federativas y dependencias de la APF, con el fin de contribuir a la
consecucion de los objetivos establecidos, verificando el grado de
cumplimiento de objetivos y metas, con base en indicadores de desempefo
(estratégicos y de gestion).

En lo referido a la transparencia e informacion sobre el ejercicio del gasto
federalizado, el articulo 85 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria establece los lineamientos a los que estaran sujetos las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal para
poder recibir recursos federales. Con base a ello, la Ley General de Contabilidad
Gubernamental en su articulo 72, se remite a la LFPRH, indicando que las
entidades federativas deberan expedir a la Secretaria de Hacienda la
informacion sobre el ejercicio y destino de los recursos federales que reciban
dichas entidades federativas y, por conducto de éstas, los municipios y las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

Asimismo, el articulo 80 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
hace mencidon a la actualizacion de los indicadores de los fondos de
aportaciones federales, de los programas y convenios a través de los cuales se
transfieran recursos federales y con base en los cuales se evaluaran los
resultados que se obtengan con dichos recursos.
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METODOLOGIA

La presente evaluacion fue disefiada bajo los criterios y en apego a los
Lineamientos Generales de la Evaluacion del FASP para el gjercicio fiscal 2021,
emitidos por el SESNSP. En el Capitulo IV De la Evaluacion del Programa
Presupuestario, de dicho documento, se menciona que el Secretariado
Ejecutivo Estatal, en coordinacion con las instancias competentes de la
entidad federativa, tienen la obligacion de realizar las acciones necesarias para
dar cumplimiento a las disposiciones establecidas por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico a través de los Lineamientos para Informar los
recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal y de operacion de los recursos
del Ramo General 33; es decir, informar sobre los indicadores estratégicos y de
gestion del Fondo, considerando el destino, eficiencia del gastoy resultados de
los recursos federales asignados para atender la problematica de seguridad.

En el Convenio de Coordinacion celebrado por el SNSP y el estado de Tlaxcala,
se establece que, con el objetivo de administrar los recursos del FASP en
términos de eficiencia, eficacia, economia, transparenciay honradez, las partes
acuerdan de manera consolidada los bienes y servicios seflalados en el Anexo
Técnico del Convenio. Para ello, la entidad federativa debera asegurar las
mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento y demas
disposiciones establecidas en el articulo 134 de |la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la normativa adicional aplicable, ademas de
proporcionar toda la informacion requerida.

Considerando lo anterior, el diseno metodoldégico de la Evaluacion del
Desempeno considerd la medicion del grado de cumplimiento de metas y
objetivos que se estipulan en el Anexo Técnico 2021, las metas establecidas en
los Proyectos de Inversion de los subprogramas, la estructura programatica

presupuestal, asi como los resultados de los indicadores estratégicos y de
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gestion, tomando en cuenta los aspectos de destino, eficiencia del gasto y
resultados de los recursos federales destinados en materia de seguridad, asi
como los instrumentos de Control Interno y de Transparencia.

Para ello, la evaluacion de cada uno de los subprogramas, comprendié un
analisis cuantitativo y cualitativo centrado en aspectos fundamentales:

1. Avance en el cumplimiento de metas.

2. Elementos Programaticos de los subprogramas.

3. Cumplimiento Final de los Programas Presupuestarios.
4. Revision de Recursos.

5. Mecanismos de Control.

6. Transparencia.

Para todos los casos, se presentan hallazgos en cada uno de los apartados
analizados.

En resumen, el objetivo central de la Evaluacion de Desempefo fue valorar y
analizar el desempeno de los subprogramas vigentes del FASP, ejecutados en
el estado de Tlaxcala, mediante el analisis de indicadores estratégicos y de
gestion establecidos en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) a través
de una metodologia diseflada para cuantificar los avances en el cumplimiento
de metasy el ejercicio de los recursos asignados a cada PPN y subprogramas.

A continuacion, se explica cada uno de los seis aspectos fundamentales en los
gue se centra la Evaluacion del Desempenfo:
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1. Avance en el cumplimiento de metas

La seccion se enfoca en presentar de manera esquematica la valoracion de las
metas comprometidas en cada subprograma y establecido en el Proyecto de
Inversion.

Cabe destacar que, para realizar la presente evaluacion, se solicitd evidencia
probatoria, relativa a los elementos antes mencionados, en forma de copia
simple alasinstancias responsables de ejecutar recursos del FASP en el Estado,
que son:

Comision Ejecutiva del Sistema Estatal de Seguridad Publica (CESESP);
Centro de Control, Comando, Comunicacion y CoOmputo (C4);

Centro Estatal de Evaluacion y Control de Confianza (C3);

Centro Estatal de Informacion (CEI);

Centro Estatal de Prevencion Social (CEPS);

Comision Estatal de Seguridad (CES);

Procuraduria General de Justicia del Estado de Tlaxcala (PGJE).
Direccion de Seguimiento y Evaluacion (SYE)

SQ ™0 o0 T

A continuacion, se muestra el formato y las formulas aplicables para cada una
de las metas y variables, que permitira desarrollar la seccion en mencion:

O Las metas sehaladas y sus componentes (variables), mismas que
coinciden con la programacion en el Proyecto de Inversion, donde las
instituciones responsables se comprometen a cumplir;

O Elvalor ponderado por cada metayy,

O Elvalor alcanzado por cada una de ellas.

Para determinar el cumplimiento de las metas sehaladas, se utilizo la siguiente
formula:
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MT
2 x 100
Donde Cs es el cumplimiento final o porcentaje de cumplimiento de la accion;
M; es la meta realizada o meta alcanzada de acuerdo a la cantidad de
actividades realizadas por la Institucion. My es, en cambio, la Meta programada,
el valor asignado en el Proyecto de Inversion que debera cumplirse.

Para el caso de aqguellas metas que tuvieron una naturaleza cualitativa, se
determinod el numero de actividades realizadas en funcion de la descripcion de
la Meta, y debia apegarse linealmente a lo establecido en ésta. Para esos casos,
se utilizo la unidad como meta programada y, en caso de realizar las acciones
necesarias, también se utilizd la unidad como meta realizada.

Posterior a dicho analisis, se encontraron hallazgos importantes en funcion del
cumplimiento de las metas, mismos que se describen en el propio apartado.

2. Elementos programaticos de los subprogramas

En esta seccidon, se revisdé los elementos de identificaciobn de cada
subprograma, desde el nombre, unidad responsable y el monto inicial,
elementos que forman parte de la caratula de aprobacion del mismo.

Por otro, se solicitd que se presentara la estructura programatica de cada
subprograma:

a) Descripcion del objetivo a nivel de Fin;

b) Descripcion del objetivo a nivel Propdsito;

c) Descripcion del objetivo a nivel de Componente;
d) Actividades correspondientes a cada Componente;
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Asi como la Matriz de Indicadores para Resultados y la Ficha Técnica de
Indicadores, lo que permite identificar el nivel de programacioéon y planeacion
de cada uno de los subprogramas.

Para esta seccion, no se utilizaron los mismos términos, pero se identifico en
cumplimiento con lo solicitado en cuanto a fin (Objetivo), Propdsito (metas),
Componentes (metas) y Actividades (acciones generales a desarrollar para
alcanzar la meta). Ademas, en tanto las metas tienen naturaleza cuantitativa,
se considera que responden a indicadores de cumplimiento.

En tanto, se entrego la estructura programatica financiera, donde se enlistan
elementos como: afo, entidad, eje, programa, subprograma, capitulo,
concepto, partida genéricay bien (en un plano financiero), asi como unidad de
medida, cantidad y persona.

Del mismo modo, se presenta la Matriz de Indicadores para Resultados, con lo
cual se pueden identificar elementos clave de la programacion, planeacion y
evaluacion de las acciones del subprograma.

Del mismo modo, al final del apartado se enlistan los hallazgos posteriores a la
revision de la informacion.

3. Cumplimiento final de los Programas Presupuestarios

En el presente apartado, uUnicamente se identificd si se presentaron
modificaciones a los montos originales de cada subprogramay el porqué de la
modificacion, ya sea ampliacion o reduccion.

La intencidn es que las areas tengan la capacidad adecuada de reconocer la
justificacion de cada una de las modificaciones a los subprogramas de los
cuales son responsables, para que tengan certeza del uso de los recursos
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convenidos modificados y realicen programaciones mucho mas certeras a
futuro en el uso de los recursos.

Finalmente, se identifican hallazgos que coadyuven al mejoramiento del
cumplimiento final de los programas.

4. Revision de recursos

La seccion tiene como objetivo medir el grado de cumplimiento y avance en
el ejercicio de los recursos, mediante el analisis de la estructura programatica
establecida en el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacion 2021 del FASP,
asi como la estructura programatica financiera.

El analisis de esta estructura programatica se realizd en funcion de los tres
criterios mencionados a continuacion:

0,

X Lineamientos Generales de Evaluacion del FASP para el gjercicio
2021

En su articulo 3, Capitulo Il. De la Evaluacion, menciona de manera expresa gue
(SESNSP, 2021):

Las entidades federativas deberan realizar la evaluacion de los Programas con
Prioridad Nacional y Subprogramas, respecto de las metas y acciones
convenidas en los Anexos Técnicos de los Convenios de Coordinacion del FASP
a través de la evaluacion de externos.

R/

X Lineamientos Generales de Evaluacion de los Programas
Federales de las Administracion Publica Federal

Estos Lineamientos publicados por la SHCP y el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), indican en su punto
noveno, Capitulo Il De la Matriz de Indicadores que (SHCP, 2007):
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Las dependencias y entidades deberan elaborar la matriz de indicadores de
cada programa federal, con base en la metodologia de marco |6gico que
determinen el Consejo en el ambito de su competencia, la Secretaria y la
Funcion Publica, a través de los lineamientos especificos que emitan
conjuntamente en el marco del proceso presupuestario, el programa de
mejoramiento de la gestion y el Sistema de Evaluacion del Desempeno.

<> Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

En su articulo 86 menciona que, con el objeto de mejorar la transparenciay la
rendicion de cuentas en el gjercicio del gasto federalizado, la SHCP mediante
la firma de un convenio con los Estados y la Auditoria Superior de la Federacion
(ASF), asi como con la participacion de las autoridades federales
correspondientes, se fortaleceran las acciones de coordinacion para evaluar el
uso correcto de los recursos publicos (H. Congreso de la Uniodn, 2021).

En apego a estos tres puntos, la Evaluacion del Desempeno realizd el
seguimiento del ejercicio de los recursos de los subprogramas considerando la
estructura programatica reportada por la Direccion de Seguimiento vy
Evaluacion de la Comision Ejecutiva del Sistema Estatal de Seguridad Publica
(CESESP), que es la instancia responsable del reporte de los indicadores
trimestrales al Portal Aplicativo de |la Secretaria de Hacienda (PASH), mismos
gue dan cuenta del gjercicio de los recursos, identificando los siguientes datos:

Recursos convenidos/modificados;
Recursos pagados;

Recursos gjercidos;

Recursos comprometidos / devengados,
Recursos por aplicar;

Porcentaje de cumplimiento.

"o Qa0 oo
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Una vez mas, posteriormente se identifican hallazgos para realizar una gestion
mMas precisa de los recursos financieros para cada subprograma.

5. Mecanismos de control

Este apartado lleva como objetivo identificar el nivel de adquisicion de un
Sistema de Control Interno como mecanismo de aseguramiento de objetivos
y metas que permita generar un conjunto de actividades idéneas para lograr
los objetivos planteados, a través de un diagnodstico interno del subprograma,
politicas, principios, procedimientosy mecanismos de verificacion y evaluacion
gue se establecen para mejorar la eficacia y eficiencia de los resultados, la
prevencion y mitigacion de riesgos y el aumento en la confiabilidad de la
informacion generada.

Del mismo modo, una evaluacion de los controles instalados, que permitan
revisar el nivel de funcionamiento de dichos mecanismos, determinando la
viabilidad de su uso.

Finalmente, se solicitd politicas, procedimientos, manuales o instrumentos
gue den sustento normativo y administrativo a las actividades o acciones
realizadas por la Institucion Responsables. Es decir, que exista un sustento
juridico-administrativo donde se especifiquen las facultades que permiten
implementar las actividades programadas en el Proyecto de Inversion a las
Instituciones, lo que consolide la actuacion de las mismas.

6. Transparencia

En este apartado, se solicitd la existencia de informacion relativa a la
publicacion en medios electronicos de conformidad con la Ley General de
Contabilidad Gubernamental del cumplimiento de las metas y objetivos, asi
como el uso de recursosy la informacion relativa a las acciones realizadas en el
marco de Subprograma.
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Dicha Ley establece, en su articulo 51 que (SHCP, 2018): - La informacion
financiera que generen los entes publicos en cumplimiento de esta Ley sera
organizada, sistematizada y difundida por cada uno de éstos, al menos,
trimestralmente en sus respectivas paginas electrénicas de internet, a mas
tardar 30 dias después del cierre del periodo que corresponda, en términos de
las disposiciones en materia de transparencia que les sean aplicablesy, en su
caso, de los criterios que emita el consejo. La difusion de la informacion via
internet no exime los informes que deben presentarse ante el Congreso de la
Uniony las legislaturas locales, segun sea el caso.

En este sentido, es de suma importancia los mecanismos de difusion de las
acciones referentes al FASP. Por ello, también se identificaron algunos
hallazgos, mismos que se hacen referencia al final del apartado.

Para efectos practicos, la valoracion de cada uno de los subprogramas se
presenta a través de un esquema de semaforizacion, cuyos criterios son los
siguientes:

Tabla 2. Criterios de Semaforizacion del desempefio de los Subprogramas del FASP
operado en el estado de Tlaxcala para el ejercicio 2021

" Avance en el cumplimientode  Avance en el ejercicio
Semaforo
metas del recurso
Verde 85 - 100 85 - 100
Amarillo 50 -84 50 -84
Rojo 1-49 1-49

Fuente: elaboracién propia con base en datos de las Instituciones de Seguridad Publica del estado de Tlaxcala.

Los hallazgos estan vinculados a los elementos identificados a través de la
Evaluacion de Desempeno, los cuales haran referencia a aspectos de areas de
oportunidad que favorecen o interfieren en el logro de los objetivos y metas de
los subprogramas del FASP.
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Finalmente, es importante mencionar que la Evaluacion del Desempefo se
enfocd en valorar las metas y acciones de los subprogramas que fueron
operados en el estado de Tlaxcala durante el gjercicio fiscal 2021. De acuerdo
con el Anexo Técnico 2021 firmado entre el SNSP y el Gobierno del Estado, la
entidad recibio recursos para operar seis de los siete PPN que operaron a nivel
federal ese ano, y un total de 14 subprogramas. A continuacion, se incluye un
listado de los PPN y subprogramas operados por Estado en el periodo referido:

Tabla 3. Listado de Programas y Subprogramas operados del FASP operado en el
estado de Tlaxcala para el ejercicio 2021

Programas y Subprogramas

1. Profesionalizacion, certificacion y capacitacion de los elementos policiales y las instituciones de seguridad
publica
A. Fortalecimiento de las capacidades de evaluacion en control de confianza

B. Profesionalizacién y capacitacion de los elementos policiales de seguridad publica

1Il. Equipamiento e infraestructura de los elementos policiales y las instituciones de seguridad publica

A. Equipamiento de las instituciones de seguridad publica

C. Fortalecimiento de capacidades para la prevencion y combate a delitos de alto impacto

D. Especializacién de las instancias responsables de la busqueda de personas

F. Desarrollo de las ciencias forenses en la investigacion de hechos delictivos

G. Modelo homologado de unidades de policia cibernética

IV. Prevencion social de la violencia y la delincuencia con participacion ciudadana

B. Prevencion social de la violencia y la delincuencia con participacién ciudadana

V. Fortalecimiento del Sistema Penitenciario Nacional y de ejecucion de medidas para adolescentes

A. Fortalecimiento al Sistema Penitenciario Nacional

VI. Sistema nacional de informacion

A. Sistema nacional de informacién y bases de datos del SNSP

B. Sistema nacional de atencidn de llamadas de emergencia y denuncia ciudadana

C. Red nacional de radiocomunicaciéon

D. Fortalecimiento de los sistemas de videovigilancia y geolocalizacion

VII. Fortalecimiento Tecnolégico del Registro Vehicular (REPUVE)

A. Registro Publico Vehicular

Seguimiento y Evaluacion

Fuente: elaboracién propia con base en datos de las Instituciones de Seguridad Publica del estado de Tlaxcala.
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ANALISIS DE INDICADORES ESTRATEGICOS Y DE
GESTION DE LOS PPN 2021

Durante el analisis de los indicadores estratégicos, se preciso la revision de las
metas expuestas en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del FASP
para el ejercicio fiscal 2021.

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) es una herramienta de
planeacion que identifica los objetivos de un programa, incorporando los
indicadores de resultados y gestion que miden dichos objetivos. De acuerdo
con los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federales
de la Administracion Publica Federal, todos los programas presupuestarios
estan obligados a tener una MIR (CONEVAL, 2012).

Un punto de suma importancia que es especifica los medios para obtener y
verificar la informacion de los indicadores, e incluye los riesgos y contingencias
gue pueden afectar el desempeno del programa.

La MIR es el producto principal de la Metodologia de Marco Logico (MML), que
es una herramienta que facilita el proceso de conceptualizacion, disefo,
gejecucion, monitoreo y evaluacion de programas y proyectos. Su uso permite
presentar de forma sistematica y légica los objetivos de un programa y sus
relaciones de causalidad; identificar y definir los factores externos al programa
qgue pueden influir en el cumplimiento de los objetivos; evaluar el avance en la
consecucion de los objetivos, asi como examinar el desempeno del programa
en todas sus etapas (SHCP, 2015).

La MIR identifica dos tipos de indicadores, los cuales se presentan a
continuacion:

a. Indicadores estratégicos: corresponde a los niveles de Fin y Propdsito de
la MIR. El indicador del nivel Fin se vincula con la contribucion del FASP

31



e %

TLAXCALA

UNA NUEVA HISTORIA

a una meta superior, la cual debe estar alineada a las metas nacionales
establecidas en instrumentos de planeacion como el Plan Nacional de
Desarrollo o programas especiales o institucionales. Por otro lado, en el
nivel Propdsito se identifica el objetivo del fondo, que se enfoca en dar
solucion a un problema publico y atender a una poblaciéon objetivo o
area de enfoque.

b. Indicadores de gestion: se encuentran ubicados en los niveles de
Componentes y Actividades de la MIR. El primero de ellos, se encarga de
medir la producciéon o entrega de los apoyos del FASP, mientras que el
segundo se enfoca en verificar el cumplimiento de los procesos o
procedimientos que son necesarios realizar para cumplir con la
asignacion de apoyos.

El CONEVAL publicé la metodologia que permite valorar la viabilidad de los
indicadores de la MIR, y se especifica que los indicadores de desempefio deben
poseer cinco caracteristicas: 1) claridad; 2) relevancia; 3) adecuacion, 4)
monitoreo y 5) economia. Para el caso de los indicadores presentados, se tiene
la siguiente valoracion:

Tabla 4. Nivel de cumplimiento de los Indicadores de la MIR del FASP para el estado
de Tlaxcala, ejercicio 2021

Tipo de — Relevan
Indicador

Adecuado Monitoreable Econémico

Nivel de la MIR

Fin Estratégico Si Si Si Si Si
Propdsito Gestion Si Si Si Si Si
Componente Gestion Si Si Si Si Si
Actividad Gestion Si Si Si Si Si

Fuente: elaboracién propia con base en datos de las Instituciones de Seguridad Publica del estado de Tlaxcala.
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En este sentido, se identificd que los indicadores mostrados tienen una
redaccion claray sencilla, ademas buscan medir los resultados alcanzados por
el fondo. Por lo tanto, no presentan términos o aspectos ambiguos.

En un segundo plano, se determind que son relevantes, ya que guardan
relacion con el objetivo que pretende cumplir. El objetivo de los PPN del FASP
radica en contribuir a la mejora en las condiciones de seguridad y justicia
mediante el fortalecimiento de las instituciones de seguridad publica (Fin), a
través de la capacitacion y profesionalizacion (Propdsito), por medio de
evaluaciones vigentes en el control de confianza (Componente) y el gjercicio
eficiente de los recursos orientados a los PPN (Actividad).

En cuanto a si son adecuados, se determind que si proporcionan una base
solida para justificar o emitir juicios respecto al desempeno del Fondo.
Adicionalmente, se describen los logros del FASP en un cierto periodo de
tiempo.

En cuanto a su monitoreabilidad, entre los medios de verificacion y el método
de calculo existe un nivel de claridad para determinar si el indicador puede ser
sujeto a una comprobacion independiente, es decir, que el método de calculo
pueda ser replicable por cualquier persona interesada en comprobar su
obtencion.

Finalmente, en cuanto al criterio econdmico, se encontrd que la generacion de
informacion para alimentar a un indicador tiene bajo costo o un costo
razonable para los encargados de su seguimiento y monitoreo.

Resultados de los indicadores

La determinacion de los resultados de los indicadores presentados, se realizd
tomando en cuenta la informacion proporcionada por la Direccion de
Seguimiento y Evaluacion de la Comision Ejecutiva del Sistema Estatal de
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Seguridad Publica, considerando los elementos que deben contener los
indicadores de desempeno y mediante las caracteristicas que solicita la
Metodologia del Marco Logico.

FIN

El indicador presentado para este nivel es: “Incidencia delictiva en la Entidad
Federativa en el ano 2020", mismo que reporta lo siguiente:

Tabla 5. Resultado de Indicador a nivel FIN del FASP en el
estado de Tlaxcala para el ejercicio 2021

Variable Temporalidad Programado

Incidencia delictiva en la entidad

federativa en el afio 2020 Anual 303 308

Fuente: elaboracién propia con base en datos de las Instituciones de Seguridad Publica del estado de Tlaxcala.

En los datos presentados por la Unidad Administrativa, se presenta un
aumento en la Tasa de Incidencia Delictiva por cada 100,000 habitantes, lo que
quiere decir que el conjunto de presuntos delitos registrados en las
averiguaciones previas o carpetas de investigacion, que se reportan a la
Procuraduria General de Justicia del Estado, aumentod ligeramente respecto al
ejercicio anterior. Es decir, la Tasa de Incidencia Delictiva tuvo una variacion
porcentual positiva de 1.7% respecto al periodo anterior.

Derivado de lo anterior, el comportamiento del Indicador fue negativo, ya que
se supero lo programado para una variable cuyo comportamiento tendria que
ser descendente.

PROPOSITO

El indicador presentado para este nivel es: “Porcentaje de elementos policiales
gue reciben capacitacion con recurso del FASP, en los rubros de Formacion
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inicial, Formacion continua y Especializacion, con respecto a los convenidos en
el ejercicio fiscal”, mismo que reporta lo siguiente:

Tabla 6. Resultado de Indicador a nivel PROPOSITO del FASP en el estado de Tlaxcala
para el ejercicio 2021

Variable ‘ Temporalidad ‘ Programado Real
Porcentaje de elementos
policiales que reciben
capacitacion con recurso

100% 95.7%
del FASP, en los rubros de ? 0
Formacién inicial Semestral (2,613 elementos (2,501 elementos
5 e capacitados /2,613 a capacitados /2,613 a
Formacion continua y . L . S
capacitar en el ejercicio) capacitar en el ejercicio)

Especializacién, con
respecto a los convenidos
en el ejercicio fiscal

Fuente: elaboracidon propia con base en datos de las Instituciones de Seguridad Publica del estado de Tlaxcala.

El Indicador muestra un cumplimiento menor al programado; no obstante, se
cuenta con la justificacion, ya que se indica que por la pandemia provocada
por el Virus SARS-CoV2, algunos cursos estan en proceso, pero una vez
concluidos, se cumplira la meta.

Esto quiere decir que, por las medidas impuestas por los tres ordenes de
gobierno, en materia de restriccion de la movilidad y distanciamiento social,
propiciaron el aplazamiento y reprogramacion de las actividades de
capacitacion de los elementos de seguridad publica.

El resultado del ejercicio anterior, muestra un cumplimiento porcentual del
82.7% (CESESP, 2021), de tal forma que se reconoce una variacion porcentual
positiva de 15.7%.
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COMPONENTE

El indicador presentado para este nivel es. “Porcentaje de elementos con
evaluaciones vigentes en control de confianza, respecto al estado de fuerza de
la entidad federativa”, mismo que reporta lo siguiente:

Tabla 7. Resultado de Indicador a nivel COMPONENTE del FASP
en el estado de Tlaxcala para el ejercicio 2021

Variable Temporalidad Programado Real

100% 100%
Porcentaje de elementos

con evaluaciones vigentes (3,628 elementos con (3,628 elementos con

en control de confianza, evaluaciones vigentes en evaluaciones vigentes en
Semestral . )

respecto al estado de Control de Confianza / Control de Confianza /
fuerza de la entidad 3,628 estado de fuerza en 3,628 estado de fuerza en
federativa la entidad de acuerdo al la entidad de acuerdo al

RNPSP) RNPSP)

Fuente: elaboracién propia con base en datos de las Instituciones de Seguridad Publica del estado de Tlaxcala.

Se reporta el 100% de los elementos con evaluaciones vigentes en control de
confianza, respecto al estado de fuerza del estado de Tlaxcala, derivado de la
realizacion de dichas evaluaciones durante el ejercicio fiscal.

El resultado del ejercicio anterior, muestra un cumplimiento porcentual del
85.9% (CESESP, 2021), de tal forma que se reconoce una variacion porcentual
positiva de 16.4%.

Por lo anterior, se concluye un cumplimiento total del indicador, alcanzando el
valor programado y superando el resultado del ejercicio anterior.
ACTIVIDAD

El indicador presentado para este nivel es: “Ejercicio de recursos del FASP",
mMismo que reporta lo siguiente:
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Tabla 8. Resultado de Indicador a nivel ACTIVDAD del FASP en el Estado de Tlaxcala
para el ejercicio 2021

Variable Temporalidad Programado Real
100% 74.8%
(O Recurso del FASP del (122,179,480.5 Recurso del
.. afo vigente ejercido por la FASP del afo vigente
Ejercicio de recursos del . . . S .
FASP Trimestral entidad federativa / ejercido por la entidad
163,311,586 Monto federativa /163,311,586
convenido del FASP del Monto convenido del
afo vigente por la entidad | FASP del afo vigente por
federativa) la entidad federativa)

Fuente: elaboracidon propia con base en datos de las Instituciones de Seguridad Publica del estado de Tlaxcala.

Se reporta el 74.8% del recurso ejercido por la entidad federativa, del total del
monto convenido del FASP. No obstante, en la estructura programatica se
expone que se trata de recurso devengado. En este sentido, de conformidad
con la fraccion Il del articulo 32 de los Criterios Generales para la
Administracion y Ejercicio de los Recursos del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP); los recursos
devengados no pagados al 31 de diciembre del 2021, se deberan cubrir los
pagos respectivos a mas tardar durante el primer trimestre del ejercicio fiscal
2022.
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DESEMPENO DE LOS PPN Y SPPN DEL FASP
OPERADO EN EL ESTADO DE TLAXCALA

A continuacion, se enlistaran los resultados de las evaluaciones para cada uno
de los subprogramas del Fondo, mismos que se realizaron en funcién de los
criterios y apartados descritos en la metodologia, y que corrobord el avance en
las metas programasy el ejercicio del recurso.

38




e %

TLAXCALA

UNA NUEVA HISTORIA
Il. Profesionalizacién, certificacion y capacitacion de los elementos
policiales de Seguridad Publica

A. Fortalecimiento de las capacidades de evaluacion en control de
confianza

Se informa el avance en el cumplimiento de las metas a través de los oficios de
ordenes de pago de las evaluaciones de control de confianza para elementos
de seguridad publica, mismos que certifican el avance en las actividades
programadas.

En este sentido, de acuerdo al Proyecto de Inversion FASP 2021, para el
Subprograma IlLA Fortalecimiento de las Capacidades de Evaluacion en
Control de Confianza, éste lleva como objetivo garantizar que el Centro Estatal
de Evaluacion y Control de Confianza cuente con el personal capacitado y
acreditado, los insumos, servicios, equipamiento e infraestructura necesarios
para la aplicacion de los procesos de evaluacion, en relacion al estado de fuerza
estatal y municipal de acuerdo a la actualizacion de las vigencias que se
presenten durante el ejercicio 2021. Para dar cumplimiento a dicho objetivo, el
Centro Estatal de Evaluacion y Control de Confianza se comprometen a
cumplir con:

Tabla 9. Metas programadas del subprograma II.A del FASP
operado en el estado de Tlaxcala ejercicio 2021

% de
Documento Valor Valor °

probatorio programado alcanzado

cumplimi
ento

Realizar 1060 evaluaciones de control
de confianza solicitadas por las
dependencias de seguridad publica
municipal y estatal:

1,060 1,060 100%
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Documento Valor Valor %d? .
. cumplimi
probatorio programado  alcanzado
810 en permanencia / CESESP/CEC
WO iGN © asensos C/5C.3.2/0265 810 810 100%
/2021
Oficios
. CESESP/CEC
250 para nuevos ingresos C/5C.3.2/069 250 250 100%
8/2021
En apoyo a los Oficios
municipios, se realizaran CESESP/CEC
500 evaluaciones en C/5C.32/069
control de confianza 8/2021y 500 500 100%
para elementos de Q. /CEC
seguridad publica CEE0/0265
/2021
Solicitar la realizacion de
los tramites
administrativos para la
depuracion del Registro
Nacional de Personal de
Seguridad Publica y CESESP/CEC
. . C/5C.3.2/0265 1 1 100%
participar en las
. /2021
acciones ante los
érganos
correspondientes para la
emision del Certificado
Unico Policial (CUP)

Fuente: elaboracién propia con base en datos de las Instituciones de Seguridad Publica del estado de Tlaxcala.

De acuerdo con los documentos remitidos, se observa el cumplimiento en las
tres metas programadas en el Proyecto de Inversion del subprograma.

De esta manera, se considera como un Subprograma con un cumplimiento
adecuado de las metas programadas en el Proyecto de Inversion.
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De manera adicional, se informa la vinculacion con el Plan Estatal de Desarrollo
2017-2021 mediante:

Estrategia 4.1.2. Creacion y desarrollo del servicio profesional de carrera
policial.

Linea de accion 4.1.2.7. Fortalecer el centro de evaluacion y control de confianza
para mejorar la aplicacion y procesamiento de las evaluaciones de ingreso y
permanencia del personal policial.

X Hallazgos:

Respecto a la primera meta, se tiene un cumplimiento total en las acciones
realizadas, pero se hace la aclaracion que 560 de las evaluaciones realizadas se
aplicaron en personal estatal, de tal manera que no existen comprobantes de
pago al respecto y la revision de la documentacion se realizd in situ por la
naturaleza confidencial de la informacidén. No obstante, la meta se identifica
como cumplida.

Por otro lado, la meta reporta la solicitud de los tramites administrativos
necesarios de acuerdo a la accion; sin embargo, éste no resulta claro en el
objetivo de la solicitud de depuracion del Registro Nacional de Personal de
Seguridad Publica y participacion en las acciones ante los o6rganos
correspondientes para la emision del Certificado Unico Policial (CUP), por lo
qgue es un punto importante a tomar en cuenta para las proximas solicitudes
administrativas programadas.

Dentro del Proyecto de Inversion se presentan los siguientes elementos:

o Nombre del Eje Estratégico

o Nombre del Programa con Prioridad Nacional
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Nombre del Subprograma

Objetivo del Programa

Nombre del Proyecto

Objetivo del Proyecto

Metas

Alcances

Justificacion

Acciones generales a desarrollar para alcanzar la meta
Monto requerido

o 0 0O O O O O o O

En este sentido, se presenta una estructura programatica general del
subprograma, cumpliendo con lo solicitado en cuanto a fin (Objetivo),
Propdsito (metas), Componentes (metas) y Actividades (acciones generales a
desarrollar para alcanzar la meta).

De manera adicional, se incorpora la estructura programatica, donde se
enlistan elementos como: ano, entidad, eje, programa, subprograma, capitulo,
concepto, partida genérica y bien (en un plano financiero). También la unidad
de medida, cantidad y persona; dando cumplimiento al presente elemento de
manera adecuada.

Finalmente, se presenta la Matriz de Indicadores para Resultados, con o cual
se pueden identificar elementos clave de la programacion, planeacion y
evaluacion de las acciones del subprograma.

Todo ello permite identificar claramente los aspectos programaticos y de
planeacion en el ejercicio de actuacion de las acciones pertinentes del
subprograma en cuestion.
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X Hallazgos:

Derivado de la entrega de tres documentos relacionados con la programacion,
planeacion y evaluacion de metas, indicadores, acciones y montos, no se
identifican oportunidades de mejora en cuanto a los elementos programaticos
del subprograma.

Se informa una reduccion en el presupuesto original por un monto de
$48,889.47, mismos que tienen origen federal y que estan reportados en la
estructura programatica.

Se indica la siguiente informacion:

Tabla 10. Ejercicio del recurso del Subprograma Il.A del FASP
operado en el estado de Tlaxcala ejercicio 2021

Recursos Recursos .
Recursos Recursos Recursos Porcentaje de

semiEnieeE agados ejercidos devengados por
modificados pag J 9 aplicar

14,255,891.94 | 11,764,683.07 0.00 2,491,208.87 0.00 100%

Fuente: elaboracién propia con base en datos de las Instituciones de Seguridad Publica del estado de Tlaxcala.

cumplimiento

< Hallazgos:

De los montos presentados, se tiene un total de $11,764,683.07 pagados, monto
gue coincide con la estructura programatica. Adicionalmente, se tiene un
recurso devengado por un total de $2,491,208.87, que sumado al recurso
pagado, da un total de $14,255,891.94, que es coincidente con el recurso
convenido modificado.
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Es importante indicar que, en el Proyecto de Inversion presentado, se tiene un
monto necesario de $3,550,000.00, que coincide con la aportacion federal; sin
embargo, no se identifican los recursos municipales ni estatales, por lo que se
justifica dicha diferencia entre la estructura programatica y el proyecto.

En este sentido, se considera que se tiene un adecuado control presupuestal,
gue coincide con las facturas presentadasy con el monto o recurso devengado,
gue es una obligacion de su uso, en tanto que no se reporta ningun reintegro.

Se informa que no existe un diagnostico, derivado de la normalizacion del
proceso de evaluacion, mismo que inicia a partir de una solicitud por parte de
las dependencias de seguridad publica.

Adicionalmente, como las actividades estan sustentadas en el proceso
enmarcado en la Ley de Coordinacion Fiscal, de modo que todo lleva un
proceso establecido que no percibe la necesidad de incluir mecanismos de
control.

En este sentido, mencionan que las actividades relacionadas a dicho
subprograma, y que tienen que ver con la aplicacion de evaluaciones no
implican ningun riesgo institucional.

Finalmente, como mecanismo de sustento juridico-administrativo, se
presenta la Ley de Coordinacion Fiscal, en sus articulos 44y 45 inciso | y V.

K/

X8 Hallazgos:

Es cierto que las actividades o0 acciones se encuentran programas en funcion
del Proyecto de Inversion del subprograma, se considera un punto de mejora
importante el realizar un diagnodstico previo, que permita identificar los

aspectos internos y externos que pueden afectar o potencializar el
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subprograma. Con ello, se pueden tomar mejores decisiones en cuanto a la
ejecucion y programacion del Proyecto de Inversion.

Por otro lado, el Sistema de Control Interno brinda mecanismos de
aseguramiento de objetivos y metas. Permite generar un conjunto de
actividades idoneas para lograr los objetivos planteados, a través de politicas,
principios, procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion que se
establecen para mejorar la eficacia y eficiencia de los resultados, la prevencion
y mitigacion de riesgos y el aumento en la confiabilidad de la informacion
generada.

En este sentido, contar con herramientas que permitan dar un seguimiento
oportuno a las actividades, es importante amén de la programacion
establecida, porque de esta manera se dinamizan los procesos y se llegan a
resultados mas eficientes. Implementar mecanismos de difusion de la
informacion, de diagnodstico y de generacion de politicas y procedimientos es
significativo no solo para el subprograma, sino para toda la organizacion de la
Dependencia, independientemente del proceso establecido en la normativa
aplicable.

Derivado de lo anterior, se recomienda emplear controles para el
subprograma, como herramientas para asegurar los objetivos y metas, asi
como eficientar los procesos que se vinculen al mismo.

Por otro lado, si bien la evaluacion de riesgos es por parte de la Dependencia,
se sugiere identificar riesgos especificos para el subprograma, asi como los
mecanismos para evaluarlos y controlarlos, de manera que se conviertan en
obstaculos mas adelante.
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Se presenta el mecanismo de difusion de la informacion relativa al
subprograma, indicando que se encuentra en el portal de transparencia de la
Comision Estatal del Secretariado Ejecutivo del Seguridad Publica del Estado
de Tlaxcala.

En dicha pagina se encuentran los convenios, indicadores de Desempeno,
Encuestas de Evaluacion, Evaluacion Integral, Ejercicio de los Recursos y
Evaluacion del Desempefo; es decir, se incorporan todos los mecanismos
referentes al Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados.

Por lo anterior, se considera que se tiene un mecanismo eficiente de
Transparencia.

X Hallazgos:

Se recomienda desarrollar mecanismos de difusion de las herramientas de
transparencia, de tal forma gue no sea s6lo un instrumento de cumplimiento
de obligaciones, sino también una estrategia para hacer llegar dicha
informacion a la poblacion, y que conozca de forma translucida las acciones
emprendidas, fortaleciendo no soélo la propia transparencia, sino también la
democraciay la participacion ciudadana.

Tabla 11. Desempefio del Subprograma Il.A del FASP
operado en el estado de Tlaxcala ejercicio 2021

Subprograma Il.A. Fortalecimiento de las capacidades de o e
Semaforizacion

evaluacién en control de confianza

Avance en el cumplimiento de metas O

Avance en el ejercicio del recurso .

Fuente: elaboracién propia con base en datos de las Instituciones de Seguridad Publica del estado de Tlaxcala.
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Il. Profesionalizacién, certificacion y capacitacion de los elementos
policiales de Seguridad Publica

B. Profesionalizacion y capacitacion de los elementos policiales de
seguridad publica

Se informa el avance en el cumplimiento de las metas derivado a través de los
diferentes oficios de verificacion que muestran los cursos de profesionalizacion
realizados por la Comision Estatal de Seguridad y la Procuraduria General de
Justicia, asi como las Fichas de Verificacion enviadas al Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

En este sentido, de acuerdo al Proyecto de Inversion FASP 2021, para el
Subprograma Il.B Profesionalizacion y capacitacion de los elementos policiales
de seguridad publica, éste lleva como objetivo implementar cursos de
capacitacion en formacion inicial y/o continua de conformidad con el
Programa Rector de Profesionalizacion, atendiendo a las necesidades
particulares de la entidad federativa, con la finalidad de que los elementos de
la Secretaria de Seguridad Ciudadana? Procuraduria General de Justicia y
Comision Ejecutiva del Sistema Estatal de Seguridad Publica, cuenten con los
conocimientos suficientes para el correcto desempeno de sus actividades.
Para dar cumplimiento a dicho objetivo, la Comision Estatal de Seguridad, asi
como la Procuraduria General de Justicia del Estado de Tlaxcala se
comprometieron a cumplir con:

2 Comisiéon Estatal de Seguridad
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Tabla 12. Cumplimiento de metas del Subprograma II.B del FASP
operado en el estado de Tlaxcala ejercicio 2021
Documento Valor Valor % de

probatorio programado alcanzado cumplimiento

Servicio Profesional de
Carrera Policial de la

Secretaria de Seguridad
] o Reglamento
Ciudadana y el Servicio o
) del Servicio
Profesional de Carrera de . 1 1 100%
. Profesional de
la Procuraduria General
o Carrera
de Justicia del Estado,

durante el primer
semestre del ejercicio
2021.

Registrar todos los

instrumentos  juridicos-
administrativos del
servicio profesional de
carrera: siendo  estos
manuales de
procedimientos, catalogo
de puestos, manuales de
organizacion, Y
herramienta de control y
seguimiento durante el
primer semestre  del
ejercicio 2021 para la
Secretaria de Seguridad
Ciudadana y para |Ia
Procuraduria General de
Justicia del Estado,
Manuales de

Procedimientos, Catalogo
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Documento

probatorio

Valor

Valor
alcanzado

% de
cumplimiento

organizacion.

de puestos, Manuales de

programado

presencial y virtual

Capacitar a 1,185 Policias Estatales: 1,185 1,190 100.4%
10 en curso de
especializacion para | OF. LF.C.S.P-
o . 10 10 100%
policias de transito 1718-2021
presencial y virtual
30 en curso para mando
en comunicaciéon y | OF. LF.CS.P-
. 30 30 100%
lenguaje en forma 1836-2021
presencial
40 en curso para mandos
medios en proximidad
: . . OF. |.LF.C.S.P-
social y violencia de 40 40 100%
3 1641-2021
género en forma
presencial
8 en diplomado para
mandos en gestiéon y
. y OF. |.LF.C.S.P-
direccion de  centros 8 8 100%
. 1836-2021
educativos de forma
presencial y virtual
90 en curso para mandos
medios en actualizacion
o OF. |.LF.C.S.P-
en atencidon a grupos 90 90 100%
1646-2021
vulnerables en forma
virtual
50 en curso de policia de | OF. LF.C.S.P-
4 50 50 100%
proximidad 1836-2021
32 en diplomado en
sistema nacional | OF. LF.C.S.P-
. . 32 32 100%
anticorrupcidn de forma 1836-2021
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Documento Valor Valor % de

probatorio programado alcanzado cumplimiento

50 en curso para mandos
medios en liderazgo y
. . OF. |.LF.C.S.P-
ética policial de forma 50 50 100%
\ 1718-2021
presencial
10 en diplomado para
altos mandos en
. . OF. |.LF.C.S.P-
liderazgo, gestion % 10 10 100%
- .. Wi 1721-2021
administracion policial de
forma presencial
50 en diplomado para
mandos en modelo
. . OF. |.LF.C.S.P-
nacional de policla vy 50 50 100%
P— . 1644-2021
justicia civica de forma
presencial
300 en competencias
. o OFICIO 90
basicas de la funcion
. I.LF.C.S.P-1322- 300 87 100%
policial de forma
. 2021 123
presencial
15 en diplomado para
instructores en desarrollo
de competencias Ficha de
- 4 . o .. 15 15 100%
docentes e investigacion Verificacion
educativa de forma
presencial y virtual
S OFICIO
50 en formacion inicial de 25
. . SESNSP/DGAT 50 100%
forma presencial y virtual 25
/00714/2021
. OFICIO
50 en formacion inicial
. SESNSP-
equivalente de forma 50 50 100%
. . DGVS-2187-
presencial y virtual
2021
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Documento Valor Valor % de
probatorio programado alcanzado cumplimiento
) 106% (se
50 en primer
. OF. |LF.C.S.P- otorgaron 3
respondiente de forma 50 53
) 0712-2021 becas para
presencial .
dicho curso)
50 en cadena de custodia | OF. .LF.C.S.P-
. 50 50 100%
de forma presencial 1759-2021
L 2% (se
50 en uso legitimo de la
OF. LF.C.S.P- otorgaron 6
fuerza de forma 50 56
. 0712-2021 becas para
presencial )
dicho curso)
50 en mantenimiento y
restauracion del orden | OF.|.F.C.S.P-
e 50 50 100%
publico de forma 0712-2021
presencial
. 0% (se
50 en detencion vy
L OF. ILF.CS.P- otorgan 5
conduccion de personas 50 55
) 0957-2021 becas para
de forma presencial )
dicho curso)
50 en taller de primer
respondiente y la ciencia
. OF. |.LF.C.S.P-
forense aplicada al lugar 50 50 100%
1836-2021
de los hechos de forma
presencial
50 en taller de la funcion
policial y su eficacia en los
. OF. |.LF.C.S.P-
primeros actos de 50 46 92%
. . . 2541-2021
investigacion en forma
presencial
50 en taller de
investigacion criminal | OF. .LF.C.S.P-
. 50 45 90%
conjunta de forma 2672-2021
presencial
Capacitar a 460 Policias Municipales: 460 470 102.1%
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Documento Valor Valor % de
programado alcanzado cumplimiento

probatorio

25 en formacioén inicial de

OF. |.LF.C.S.P-
. . 25 14 56%
forma presencial y virtual 1913-2021
e 133% (Se
30 en formacion inicial
; OF. |.LF.C.S.P- otorgaron 10
equivalente de forma 30 40
. . 1661-2021 becas en
presencial y virtual .
dicho curso)
30 en policia de
B OF. |.LF.C.S.P-
proximidad de forma 30 30 100%
. 1836-2021
presencial
20 en Ccurso de
actualizacién para
mandos medios en | OF.I|LF.CS.P-
. . 20 20 100%
proximidad social Y 1642-2021
violencia de género de
forma virtual
40 en curso para mandos
medios en atencion a | OF. LF.CS.P-
40 40 100%
grupos vulnerables de 1640-2021
forma virtual
30 en mantenimiento y
restauracion del orden | OF.|.F.C.S.P-
o 30 30 100%
publico de forma 2317-2021
presencial
30 en detencidon vy 130% (se
conducciéon de probables | OF. LF.C.S.P- 20 29 otorgaron 9
responsables de forma 2350-2021 becas para
presencial dicho curso)
) 120% (se
30 en primer
. OF. I.LF.C.S.P- otorgaron 6
respondiente de forma 30 36
. 2317-2021 becas para
presencial ]
dicho curso)
30 en cadena de custodia | OF. .LF.C.S.P-
. 30 30 100%
de forma presencial 2541-2021
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Documento Valor Valor % de

probatorio programado alcanzado cumplimiento

10 en diplomado para

altos mandos en

. . OF. LF.C.S.P-

liderazgo, gestion y 10 10 100%
. . o 1721-2021

administracion policial de

forma presencial y virtual

20 en diplomado para

mandos en modelo
. . OF. LF.C.S.P-

nacional de policia vy 20 20 100%

1645-2021

justifica civica de forma
presencial

60 en competencias | OF.ILF.CS.P-

basicas de la funciéon 2673-2021 25

. 60 100%
policial de forma | OF.IL.F.CS.P- 35
presencial 1007-2021
30 en uso legitimo de la

OF. LF.C.S.P-
fuerza de forma 30 28 93.3%
. 2760-2021

presencial

25 en taller de primer
respondiente y la ciencia

. OF. |.LF.C.S.P-
forense aplicada al lugar 25 21 84%
2760-2021
de los hechos de forma
presencial
25 en taller de la funcién
policial y su eficacia en los
. OF. |.LF.C.S.P-
primeros actos de 25 25 100%
. . . 2806-2021
investigacion de forma
presencial
25 en taller de
investigacion criminal | OF. LF.CS.P-
7 25 27 108%
conjunta de forma 2806-2021
presencial
Capacitar 210 Policias de Investigacion: 210 210 100%
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Documento Valor Valor % de

probatorio programado alcanzado cumplimiento

40 en Competencias
basicas de la funcion | SESNSP/DGAT
policial de forma /1023/2021
presencial

40 40 100%

30 en andlisis tactico e
investigacion de red de | SESNSP/DGAT
vinculos criminales de /1075/2021

forma presencial

30 30 100%

30 en curso de

actualizacidon en taller de
, 4N o SESNSP/DGAT
investigacion criminal 30 30 100%

. /2077/2021
conjunta de forma

presencial

40 en diplomado en
delitos contra la salud,
identificacion de
- o SESNSP/DGAT
narcoticos, conocimiento 40 40 100%
. # /0711/2021
sobre la integracion de
carpetas de investigacion
de forma presencial
10 en certificaciéon EC0217
Imparticién de cursos de

SESNSP/DGAT

formacion del capital 10 10 100%
/0866/2021

humano de manera
presencial grupal

30 en planeacion vy
, , SESNSP/DGAT
estrategia de operativos 30 30 100%
. /0962/2021

de manera presencial

30 en principios de
Investigacién por internet, | SESNSP/DCAT
actualizacion taller de la /0959/2021

funciéon policial 'y su

30 30 100%
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Documento Valor Valor % de

probatorio programado alcanzado cumplimiento

eficacia en los primeros
actos de investigacion.
Con recurso propio,
capacitar 20 policias en 0
formacion inicial para
aspirantes
Capacitar a 60 Peritos: 60 60 100%
10 en formacién inicial de | SESNSP/DGAT
. 10 10 100%
forma presencial /1969/2021
20 en declaracion del
: o SESNSP/DGAT
perito en juicio de forma 20 20 100%
. /0677/2021
presencial
15 en certificacion EC1204
Elaboracion de peritajes | SESNSP/DGAT
. 15 15 100%
técnicos de forma /0713/2021
presencial
15 en diplomado en
medicina forense con la
participacién de  las | SESNSP/DGCAT
. - 15 15 100%
diferentes especialidades /0780/2021
médicas de forma
presencial
Capacitar a 125 ministerios Publicos: 125 125 100%
15 en formacion inicial en | SESNSP/DGAT
. 15 15 100%
forma presencial /1650/2021
20 en derechos humanos
y protocolo nacional de
actuacion LGBTI+ para | SESNSP/DGAT
. . . 20 20 100%
garantizar una justicia /0958/2021
incluyente de manera
presencial
20 en carpeta de | SESNSP/DGAT
. . . 20 20 100%
investigacion e /0865/2021
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Documento Valor Valor % de

probatorio programado alcanzado cumplimiento

imputacion del delito de
manera presencial

30 en destrezas de
.. T SESNSP/DCAT
litigacion en juicio oral de 30 30 100%

. /0676/2021
manera presencial

20 en EC 1272 revision de
las carpetas de

investigacion para
analizar la procedencia de | SESNSP/DGAT
. . 20 20 100%
mecanismos alternativos /0867/2021
de solucion de
controversias en materia
penal de forma presencial
20 en certificacion EC0217
Imparticion de cursos de | SESNSP/DGAT
formacién del capital /1649/2021 20 20 100%

humano de manera

presencial grupal.

Capacitar a 10 operadores

en justicia para | SESNSP/DGAT
10 10 100%
adolescentes en forma /0961/2021
presencial
Capacitar 30 servidores
Y SESNSP/DGAT
publicos del Centro de
e . /0868/2021 y 15
Justicia para las Mujeres 30 100%
SESNSP/DGAT 15
en EC NM72 de forma
. /1290/2021
presencial
Capacitar a 115 elementos del sistema
. .. 15 N3 98.3%
penitenciarios:
20 en justicia penal para
OF. LF.C.S.P-
adolescentes de forma 20 20 100%
1751-2021

virtual
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Documento Valor Valor % de

probatorio programado alcanzado cumplimiento

10 en Curso de
actualizacion en
. . OF. |.LF.C.S.P-
proximidad social Y 10 10 100%
. . . 1643-2021
violencia de género de
forma virtual
20 en Ley Nacional de
Ejecucion Penal para
. OF. LF.C.S.P-
personal custodia 20 20 100%
1648-2021

penitenciaria de forma
virtual

20 en diplomado para
mandos en mediacién y
resolucion de conflictos | OF.|.F.C.S.P-

. 20 20 100%
en el Sistema 1647-2021
Penitenciario de forma
virtual
10 en diplomado para
mandos en servicios post
penales y supervision de | OF. LF.CS.P-
. . 10 10 100%
la libertad condicional y 1836-2021
anticipada de forma
virtual
15 en formacién inicial
. OF. LF.C.S.P-
activos de forma 15 12 80%
i 2804-2021
presencial
20 en competencias
basicas de Ila funcidn| OF. LF.CS.P-
20 21 105%

penitenciaria de forma 1014-2021

presencial

Capacitar a 38 servidores publicos del
perfil otras operadoras de las 38 38 100%
instituciones de seguridad publica:
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Documento Valor Valor % de

probatorio programado alcanzado cumplimiento

12 en formacién continua

de cursos de
- L OFICIO
especializacion para
] o I.F.C.S.P-1718- 12 12 100%
integrantes de la policia 5021

cibernética de forma
presencial y virtual

3 en formacién continua
de policia cibernética | Ficha Técnica

. . . 3 3 100%
nivel [l de forma | de Validacion
presencial
3 en formacién continua Oficio
policia cibernética nivel O | |.F.C.S.P./2804/ 3 3 100%
de forma presencial 2021
20 en formacion continua
de Cursos de
e OF. |.LF.C.S.P-
especializacion para 20 20 100%
. . 1720-2021
policia de reaccion de
forma presencial
Reporte de
cumplimiento
de metas de
Evaluar 300 elementos en evaluacién
competencias basicas 300 300 100%
para policias estatales Listas de

asistencia de
las
evaluaciones

Reporte de
Evaluar a 60 elementos en o
) o cumplimiento
competencias basicas 60 60 100%
o o de metas de
para policias municipales L
evaluacién
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Documento Valor Valor % de

probatorio programado alcanzado cumplimiento

Reporte de
Evaluar 20 elementos en o
) . cumplimiento
competencias basicas de 20 21 105%
h ) o de metas de
la funcién penitenciaria

evaluacioén
Evaluar 40 elementos en
. o FACTURA
competencias basicas
L Ingreso GESO 40 40 100%
para policias de 76

investigacion

Fuente: elaboracién propia con base en datos de las Instituciones de Seguridad Publica del estado de Tlaxcala.

Del total de las metas programadas, una de ellas no reporta ningun avance ni
se presentan medios de verificacion para corroborar las acciones realizadas en
funcion del Proyecto de Inversion. Por otro lado, en las 15 metas restantes se
comprobd un avance mayor al 95%, con lo que se consideran metas cumplidas.

En este sentido, es importante prestar especial atencion al registro de todos
los instrumentos juridicos-administrativos del servicio profesional de carreray
la capacitacion a policias de investigacion en formacion inicial con recurso
propio.

Por otro lado, dichas acciones estan vinculadas directamente con el Plan
Estatal de Desarrollo 2017-2021, a través de las siguientes lineas de accion,
dando certeza de las acciones y fortaleciendo su cumplimiento a través de un
instrumento de planeacion primordial:

4.1.2.9. Transformar el actual Instituto de Formacion y Capacitacion para que
brinde servicios certificados e imparta cursos e instruccion para adquirir las
competencias policiales basicas profesionales necesarias de la actuacion
policial (Certificado Unico Policial), como requisito de permanencia en
instituciones policiales.
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4.1.2.10. Establecer convenios a nivel nacional e internacional para la obtencion
de recursos financieros destinados a formacion policial.

4.1.2.11. Establecer convenios con instituciones de educacion media superior y
superior para impartir cursos de capacitacion y especializacion, asi como de
renivelacion académica para el personal policial, tanto en su vertiente de
mandos, como de tropa.

4.1.2.12. Priorizar la capacitacion del personal que haya cumplido
satisfactoriamente con el requisito de evaluacion y control de confianza
mediante acuerdos institucionales con instancias nacionales o internacionales
incluyendo empresas y organismos de la sociedad civil.

« Hallazgos:

Para el caso de las primeras acciones, el registro y difusion de los instrumentos
normativos relativos al Servicio Profesional de Carrera, tanto de la Comision
Estatal de Seguridad como de la Procuraduria General de Justicia del Estado,
se informa la publicacion del Reglamento Interior del Servicio Profesional de
Carrera de la Comision Estatal de Seguridad; no obstante, es importante
incorporar mecanismos de difusion que para que el personal que labora al
interior de las instituciones, asi como los interesados en dichos documentos,
tengan acceso libre y asequible.

Al mismo tiempo, no se presentaron documentos que comprueben la
generacion de los instrumentos juridicos-administrativos del Servicio
Profesional de Carrera, referentes a: manuales de procedimientos, catalogo de
puestos, manuales de organizacion. En este sentido, es importante incluir
dichas actividades para cumplir con la meta propuesta en el Proyecto de
Inversion.

En el caso de |la capacitacion a policias estatales, se observa un cumplimiento
total de los cursos programados, de tal forma que se ampliaron las metas al

otorgar becas a los servidores publicos en algunos cursos.
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En cuanto a los acciones para policias municipales, sistema penitenciario y
otros operadores de las instituciones de seguridad publica del Estado, se
comprueba un cumplimiento total de las metas programadas. Inclusive, en
algunos casos se tuvo una ampliacion de metas derivado de becas otorgadas
a servidores publicos para llevar a cabo los cursos propuestos.

En cuanto a las evaluaciones de personal, todas reportan un cumplimiento de
100%, inclusive una de ellas reporta mayor al 100% ya que se desarrollaron mas
evaluaciones que las programadas.

Dentro del Proyecto de Inversion se presentan los siguientes elementos:

e Nombre del Eje Estratégico

e Nombre del Programa con prioridad Nacional
¢ Nombre del Subprograma

e Objetivo del Programa

e Nombre del Proyecto

e Objetivo del Proyecto

e Metas

e Alcances

e Justificacion

e Acciones generales a desarrollar para alcanzar la meta
e Monto requerido

En este sentido, se presenta una estructura programatica general del
subprograma, cumpliendo con lo solicitado en cuanto a fin (objetivo),
Proposito (metas), Componentes (metas) y Actividades (acciones generales a
desarrollar para alcanzar la meta). Ademas, en tanto las metas tienen
naturaleza cuantitativa, se considera que responden a indicadores de
cumplimiento.
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Del mismo modo, se presenta la Matriz de Indicadores para Resultados, con lo
cual se pueden identificar elementos clave de la programacion, planeacion y
evaluacion de las acciones del subprograma.

Finalmente, se incorpora la estructura programatica, donde se enlistan
elementos como: ano, entidad, eje, programa, subprograma, capitulo,
concepto, partida genéricay bien (en un plano financiero), asi como unidad de
medida, cantidad y persona.

Todo ello permite identificar claramente los aspectos programaticos y de
planeacion en el ejercicio de actuacion de las acciones pertinentes del
subprograma en cuestion.

% Hallazgos:

Derivado de la entrega de tres documentos relacionados con la programacion,
planeacion y evaluacion de metas, indicadores, acciones y montos, no se
identifican oportunidades de mejora en cuanto a los elementos programaticos
del subprograma.

Se indica que el subprograma no tuvo modificaciones a los montos originales,
por lo que se considera que se le dio cumplimiento final adecuado al mismo.

Se indica la siguiente informacion:
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Tabla 13. Ejercicio del recurso del Subprograma II.B del FASP
operado en el estado de Tlaxcala ejercicio 2021

Recursos Recursos .
. Recursos Recursos Recursos Porcentaje de
convenidos por

. pagados ejercidos devengados . cumplimiento
modificados aplicar

9,833,877.07 9,481,116.87 | 9,481,116.87 352,758.98 0.00 100%

Fuente: elaboracidon propia con base en datos de las Instituciones de Seguridad Publica del estado de Tlaxcala.

0,

% Hallazgos:

De los montos presentados, se tiene un total de $9,481,116.87, existiendo una
diferencia de $1.22, que no es representativo al total del recurso y se presenta
como saldo a reintegrarse. El monto de las facturas presentadas, coincide con
el total de $9,481,116.87 como recurso pagado.

Finalmente, se presentan las facturas y lineas de pago del recurso devengado
por un total de $352,758.98, coincidiendo con el monto reportado.

No se cuenta con un diagndstico del subprograma.

No se cuenta con un Sistema o Modelo de Control Interno que asegure la
ejecucion, seguimiento y cumplimiento de las metas y objetivos, derivado que
la consecucion de las metas se realiza conforme al Proyecto de Inversion.

Adicionalmente, la Administracion de Riesgos se realiza como Dependenciay
Nno por subprograma, de manera que no se especifica un Sistema de
Evaluacion para el presente subprograma.
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Finalmente, se informa que es en la Ley de Seguridad Publicay el Reglamento
Interior de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado de Tlaxcala donde
se justifican las facultades de la Comision Estatal de Seguridad para realizar las
actividades propias del subprograma, quedando un sustento legal que provee
de confianza en la ejecucion de las actividades. Adicionalmente, se incorporan
los Criterios del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estadosy el Distrito Federal (FASP) para el ejercicio fiscal 2021.

% Hallazgos:

Si bien es cierto que las actividades se realizan en funcion del Proyecto de
Inversion del subprograma, se considera un punto de mejora importante el
realizar un diagnostico previo, que permita identificar los aspectos internos y
externos que pueden afectar o potencializar el subprograma. Con ello, se
pueden tomar mejores decisiones en cuanto a la ejecuciony programacion del
Proyecto de Inversion.

Por otro lado, el Sistema de Control Interno brinda mecanismos de
aseguramiento de objetivos y metas. Permite generar un conjunto de
actividades idoneas para lograr los objetivos planteados, a través de politicas,
principios, procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion que se
establecen para mejorar la eficacia y eficiencia de los resultados, la prevencion
y mitigacion de riesgos y el aumento en la confiabilidad de la informacion
generada.

En este sentido, contar con herramientas que permitan dar un seguimiento
oportuno a las actividades, es importante para dinamizar los procesos y llegar
a resultados mas eficientes. Implementar mecanismos de difusion de la
informacion, de diagnodstico y de generacion de politicas y procedimientos es
significativo no sélo para el subprograma, sino para toda la organizacion de la
Dependencia.
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Derivado de lo anterior, se recomienda emplear controles para el
subprograma, como herramientas para asegurar los objetivos y metas, asi
como eficientar los procesos que se vinculen al mismo.

Por otro lado, si bien la evaluacion de riesgos es por parte de la Dependencia,
se sugiere identificar riesgos especificos para el subprograma, asi como los
mecanismos para evaluarlos y controlarlos, de manera que se conviertan en
obstaculos mas adelante.

Se presenta el mecanismo de difusion de la informacion relativa al
subprograma, indicando que se encuentra en el portal de transparencia de la
Comision Ejecutiva del Sistema Estatal de Seguridad Publica de Tlaxcala.

En dicha pagina se encuentran los convenios, indicadores de Desempeno,
Encuestas de Evaluacion, Evaluacion Integral, Ejercicio de los Recursos y
Evaluacion del Desempeho; es decir, se incorporan todos los mecanismos
referentes al Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados.

Por lo anterior, se considera que se tiene un mecanismo eficiente de
Transparencia.

% Hallazgos:

Se recomienda desarrollar mecanismos de difusion de las herramientas de
transparencia, de tal forma que no sea sdélo un instrumento de cumplimiento
de obligaciones, sino también una estrategia para hacer llegar dicha
informacion a la poblacion, y que conozca de forma transldcida las acciones
emprendidas, fortaleciendo no solo la propia transparencia, sino también la
democraciay la participacion ciudadana.
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Tabla 14. Desempeiio del Subprograma II.B del FASP
operado en el estado de Tlaxcala ejercicio 2021
Subprograma II.B. Profesionalizacion y Capacitacion
de los Elementos Policiales de Seguridad Publica

Semaforizacion

Avance en el cumplimiento de metas .

Avance en el ejercicio del recurso .

Fuente: elaboracidon propia con base en datos de las Instituciones de Seguridad Publica del estado de Tlaxcala.

66




e %

TLAXCALA

UNA NUEVA HISTORIA
lll. Equipamiento e infraestructura de los elementos policiales y las
instituciones de seguridad publica

A. Equipamiento de las Instituciones de Seguridad Publica

Se informa el avance en el cumplimiento de las metas a través de los contratos
adquiridos para la adquisicion del equipo, asi como los pedidos y los oficios de
solicitud, mismos que certifican el avance en las actividades programadas.

En este sentido, de acuerdo al Proyecto de Inversion FASP 2021, para el
Subprograma IllLA Equipamiento de las Instituciones de Seguridad Publica,
éste lleva como objetivo promover las acciones necesarias para que los
cuerpos de policia en la entidad cuenten con los instrumentos institucionales
que les permita mayor eficacia en la prevencion del delito y paz publica en el
estado de Tlaxcala. Para dar cumplimiento a dicho objetivo, la Comision Estatal
de Seguridad y la Procuraduria General de Justicia del Estado de Tlaxcala se
comprometieron a cumplir con:

Tabla 15. Cumplimiento de metas del Subprograma lll.A del FASP
operado en el estado de Tlaxcala ejercicio 2021

% de
Documento Valor Valor °EE
. cumplimi
probatorio programado alcanzado
ento
Adquisicion de vestuario
uniformes botas 9 (los
Zamisola cha(marra' Contrato elem(entos
cinturc’m, tactico orra; GET-LPN- ue se 9 100%
: . » gorrs 135/2021 9
tipo Dbeisbolera, kepi, incluyen)
pantalén y zapato)
Adquisicion de 40 vehiculos equipados: 40 40 100%
Contrato
33 pick dobl bi
" fe'accdgi oble cabind | ser | pN- 33 33 100%
114/2021
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Documento Valor Valor # d? .
. cumplimi
probatorio programado  alcanzado
7 vehiculos sedan Contrato
equipados como patrullas GET-LPN- 7 7 100%
114/2021
Sustituir el equipo de cémputo: m m 100%
Adquisicién de Contrato
computadoras de GET-ADX- 15 15 100%
escritorio 051/2021
. . Contrato
fezsaaljode proteccion ¥ | Ser_apx- ) ) 100%
051/2021
Pedido
32 office 3_220-1-2021 32 32 100%
AD
Pedido
32 antivirus 3_220-1-2021 32 32 100%
AD

Sustituir gradualmente el armamento
en los 60 municipios, que se encuentra
obsoleto en las diferentes

. . . . 357 357 100%
corporaciones municipales, mediante la
adquisicion de equipo de defensa y
seguridad:
Oficio
Adquisicid d 210
ek 'O © CES/0339/20 210 210 100%
pistolas calibre 9x19 mm 1
Adquisicid d 66 .
collibas Oficio
. s CES/0339/20 66 66 100%
semiautomaticas 5.56x45 51
mm
Oficio
3] tuch libre 0.380
oy oo calbre CES/0339/20 3 3 100%
auto
21
. Oficio
50 cartuchos  calibre CES/0339/20 50 50 100%
5.56x45mm 1

Fuente: elaboracién propia con base en datos de las Instituciones de Seguridad Publica del estado de Tlaxcala.
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Se informa el cumplimiento de las tres metas programadas en el Proyecto de
Inversion, al realizarse las actividades y acciones previstas necesarias para
atender las necesidades del cuerpo de seguridad publica en el ambito material
para uniformes, vehiculos, equipo de cOmputo y armamento.

De manera adicional, se informa la vinculacion con el Plan Estatal de Desarrollo
2017-2021 mediante las siguientes lineas de accion:

4.1.1.5. Atender carencias de equipamiento y de personal de la Policia Estatal,
asi como las de proximidad ciudadana (policias municipales), mediante la
adecuada gestion de los recursos del Fondo de Aportaciones para Seguridad
Publica (FASP).

« Hallazgos:

En torno al cumplimiento de las metas programadas, no se identifican
oportunidades de mejora para las mismas, derivado de una ejecucion total de
las acciones necesarias y aseguramiento de conclusion con sus respectivos
medios de verificacion.

Dentro del Proyecto de Inversion se presentan los siguientes elementos:

e Nombre del Eje Estratégico

e Nombre del Programa con prioridad Nacional

e Nombre del Subprograma

e Objetivo del Programa

¢ Nombre del Proyecto

e Objetivo del Proyecto

e Metas

e Alcances

e Justificacion

e Acciones generales a desarrollar para alcanzar la meta
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e Monto requerido

En este sentido, se presenta una estructura programatica general del
subprograma, cumpliendo con lo solicitado en cuanto a fin (objetivo),
Propdsito (metas), Componentes (metas) y Actividades (acciones generales a
desarrollar para alcanzar la meta). Ademas, en tanto las metas tienen
naturaleza cuantitativa, se considera que responden a indicadores de
cumplimiento.

Del mismo modo, se presenta la Matriz de Indicadores para Resultados, con lo
cual se pueden identificar elementos clave de la programacion, planeacion y
evaluacion de las acciones del subprograma.

Finalmente, se incorpora la estructura programatica, donde se enlistan
elementos como: afo, entidad, eje, programa, subprograma, capitulo,
concepto, partida genérica y bien (en un plano financiero), asi como unidad de
medida, cantidad y persona.

Todo ello permite identificar claramente los aspectos programaticos y de
planeacion en el ejercicio de actuacion de las acciones pertinentes del
subprograma en cuestion.

% Hallazgos:

Derivado de la entrega de tres documentos relacionados con la programacion,
planeacion y evaluacion de metas, indicadores, acciones y montos, no se
identifican oportunidades de mejora en cuanto a los elementos programaticos
del subprograma.

Se consideraron modificaciones al monto inicial, lo anterior motivado por la
solicitud para la aplicacion de rendimientos financieros del programa de
Equipamiento de las Instituciones de Seguridad Publica por un importe total
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de $1,322,823.64, mismos que se utilizaron para la compra de botas, camisolas,
chamarras, cinturon tactico, gorra y pantaldon para Policia Municipal.

De la misma manera, al monto inicial se le realizaron las siguientes
modificaciones: ampliacién de origen Federal por $198,905.91. Reducciones de
origen Federal por un monto total de $311,424.38

Dichas modificaciones fueron sustentadas mediante oficio CES/0288/2021, con
lo cual se comprueba la aplicacion de dichos recursos.

Se indica la siguiente informacion de la estructura programatica:

Tabla 16. Ejercicio del recurso del Subprograma IIl.A del FASP
operado en el estado de Tlaxcala ejercicio 2021

Recursos Recursos .
Recursos Recursos Recursos Porcentaje de

S agados ejercidos devengados por
modificados pag ! 9 aplicar

69,371,911.61 69,354,310.01 0.00 17,601.60 0.00 100%

cumplimiento

Fuente: elaboracién propia con base en datos de las Instituciones de Sequridad Publica del estado de Tlaxcala.

% Hallazgos:

De los montos presentados, se tiene un total de $69,354,310.01 pagados, monto
que coincide con la estructura programatica y los montos de las facturas.
Adicionalmente, se tiene un recurso devengado por un total de $17,601.60, que
sumado al recurso pagado, da un total de $69,371,911.61, siendo coincidente con
el recurso convenido modificado.

En este sentido, se considera que se tiene un adecuado control presupuestal,
que coincide con las facturas presentadas y con el monto devengado, siendo
una obligacion de su uso, en tanto que No se reporta NiNngun reintegro.
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Se presenta el diagnostico previo, mismo que antecede al establecimiento de
metasy objetivos en proyectos de inversion y estructura programatica; a través
de la solicitud de las necesidades de las direcciones que conforman la
Comision Estatal de Seguridad. Esto es un instrumento fundamental para la
planeacion y programacion de los objetivos y metas.

No se cuenta con un Sistema o Modelo de Control Interno que asegure la
gjecucion, seguimiento y cumplimiento de las metasy objetivos, derivado que
la consecucion de las metas se realiza conforme al Proyecto de Inversion.

Adicionalmente, la Administracion de Riesgos se realiza como Dependencia y
no por subprograma, de manera que no se especifica un Sistema de
Evaluacion para el presente subprograma.

Finalmente, se informa que es en la Ley de Seguridad Publicay el Reglamento
Interior de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado de Tlaxcala donde
se justifican las facultades de la Comision Estatal de Seguridad para realizar las
actividades propias del subprograma, quedando un sustento legal que provee
de confianza en la ejecucion de las actividades. Adicionalmente, se incorporan
los Criterios del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estadosy el Distrito Federal (FASP) para el ejercicio fiscal 2021

« Hallazgos:

El Sistema de Control Interno brinda mecanismos de aseguramiento de
objetivos y metas. Permite generar un conjunto de actividades idoneas para
lograr los objetivos planteados, a través de politicas, principios, procedimientos
y mecanismos de verificacion y evaluacion que se establecen para mejorar la
eficacia y eficiencia de los resultados, la prevencion y mitigacion de riesgosy el
aumento en la confiabilidad de la informacion generada.
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En este sentido, contar con herramientas que permitan dar un seguimiento
oportuno a las actividades, dinamizara los procesos para llegar a resultados
mas eficientes. Implementar mecanismos de difusion de la informacion, de
diagnostico y de generacion de politicas y procedimientos es significativo no
soOlo para el subprograma, sino para toda la organizacion de la Dependencia.

Se presenta el mecanismo de difusion de la informacion relativa al
subprograma, indicando que se encuentra en el portal de transparencia de la
Comision Ejecutiva del Sistema Estatal de Seguridad Publica de Tlaxcala.

En dicha pagina se encuentran los convenios, indicadores de Desempeno,
Encuestas de Evaluacion, Evaluacion Integral, Ejercicio de los Recursos y
Evaluacion del Desempefo; es decir, se incorporan todos los mecanismos
referentes al Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados.

Por lo anterior, se considera que se tiene un mecanismo eficiente de
Transparencia.

% Hallazgos:

Se recomienda desarrollar mecanismos de difusion de las herramientas de
transparencia, de tal forma que no sea s6lo un instrumento de cumplimiento
de obligaciones, sino también una estrategia para hacer llegar dicha
informacion a la poblacidon, y que conozca de forma translucida las acciones
emprendidas, fortaleciendo no soélo la propia transparencia, sino también la

democraciay la participacion ciudadana.
Tabla 17. Desempeno del Subprograma Ill.A del FASP

operado en el estado de Tlaxcala ejercicio 2021
Subprograma lll.A. Equipamiento de las instituciones

Semaforizacion

de seguridad publica
Avance en el cumplimiento de metas .
Avance en el gjercicio del recurso .

Fuente: elaboracién propia con base en datos de las Instituciones de Seguridad Publica del estado de Tlaxcala.

73



e %

TLAXCALA

UNA NUEVA HISTORIA

lIl. Equipamiento e Infraestructura de los elementos policiales y las
instituciones de Seguridad Publica

C. Fortalecimiento de capacidades para la prevencién y combate a delitos
de alto impacto

Se informa el avance en el cumplimiento de las metas a través de los pedidos
del material necesarios, asi como las respectivas facturas, mismas que
certifican el avance en las actividades programadas.

En este sentido, de acuerdo al Proyecto de Inversion FASP 2021, para el
Subprograma Ill. C. Fortalecimiento de Capacidades para la Prevencion y
Combate a Delitos de Alto Impacto, éste lleva como objetivo el fortalecimiento
de las capacidades de la Fiscalia Especializada en el Combate al Secuestro.
Para dar cumplimiento a dicho objetivo, la Procuraduria General de Justicia del
Estado se comprometio a cumplir con:

Tabla 18. Cumplimiento de metas del Subprograma lIl.C
del FASP operado en el estado de Tlaxcala ejercicio 2021

% de
cumplimi
ento

Documento Valor Valor

probatorio programado alcanzado

Contratacion de 1 servicio para el
sistema de inteligencia Geomatrix,
consistente en los servicios de 1 1 100%
localizacion de teléfonos celulares y
rastreo de los mismos.

Pedido GET-
2,500 It d
' . corlsu as © ADX-063- 2,500 2,500 100%
geolocalizacién 5021

Fuente: elaboracién propia con base en datos de las Instituciones de Seguridad Publica del estado de Tlaxcala.
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Se integra el cumplimiento de la meta a través de la adquisicion de un servicio
de capacitacion en aplicacion web para la geolocalizacion de teléfonos moviles
desde cualquier dispositivo o equipo de coOmputo con conexion a internety la
consulta en tiempo real limitado a 2,500 servicios de consulta con la licenciay
software GeoMatrix, tal y como lo establece la programacion del Proyecto de
Inversion.

De manera adicional, se informa la vinculacién con el Plan Estatal de Desarrollo
2017-2021 mediante las siguientes lineas de accion:

4.1.1.5. Atender carencias de equipamiento y de personal de la Policia Estatal,
asi como las de proximidad ciudadana (policias municipales), mediante la
adecuada gestion de los recursos del Fondo de Aportaciones para Seguridad
Publica de los Estados y el Distrito Federal (FASP) y del Programa de
Fortalecimiento para la Seguridad (FORTASEQ).

4.3.1.2. Privilegiar la generacion de inteligencia en los procesos de informacion
policial sobre denuncias, analisis delictivo y seguimiento de las puestas a
disposicion ante la autoridad competente.

% Hallazgos:

En torno al cumplimiento de las metas programadas, no se identifican
oportunidades de mejora para las mismas, derivado de una gjecucion total de
las acciones necesarias y aseguramiento de conclusion con sus respectivos
medios de verificacion.

Dentro del Proyecto de Inversion se presentan los siguientes elementos:

e Nombre del Eje Estratégico

e Nombre del Programa con prioridad Nacional
e Nombre del Subprograma

e Objetivo del Programa
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e Nombre del Proyecto
e Objetivo del Proyecto
e Metas
e Alcances
e Justificacion
e Acciones generales a desarrollar para alcanzar la meta
e Monto requerido

En este sentido, se presenta una estructura programatica general del
subprograma, cumpliendo con lo solicitado en cuanto a fin (Objetivo),
Proposito (metas), Componentes (metas) y Actividades (acciones generales a
desarrollar para alcanzar la meta). Ademas, en tanto las metas tienen
naturaleza cuantitativa, se considera que responden a indicadores de
cumplimiento.

Del mismo modo, se presenta la Matriz de Indicadores para Resultados, con lo
cual se pueden identificar una parte importante de la programacion,
planeacion y evaluacion de las acciones del subprograma.

Finalmente, se incorpora la estructura programatica, donde se enlistan
elementos como: ano, entidad, eje, programa, subprograma, capitulo,
concepto, partida genérica y bien (en un plano financiero). También la unidad
de medida, cantidad y persona.

Todo ello permite identificar claramente los aspectos programaticos y de
planeacion en el ejercicio de actuacion de las acciones pertinentes del
subprograma en cuestion.

« Hallazgos:

Derivado de la entrega de tres documentos relacionados con la programacion,
planeacion y evaluacion de metas, indicadores, acciones y montos, no se
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identifican oportunidades de mejora en cuanto a los elementos programaticos
del subprograma.

No se informan modificaciones al monto inicial, por lo que el cumplimiento
final de los programas presupuestarios se reporta segun lo programado en el
Proyecto de Inversion.

Se indica la siguiente informacion:

Tabla 19. Ejercicio del recurso del Subprograma Ill.C del FASP
operado en el estado de Tlaxcala ejercicio 2021

Recursos Recursos .
Recursos Recursos Recursos Porcentaje de

cumplimiento

convenidos por

pagados ejercidos devengados

modificados aplicar
3,000,000.00 | 3,000,000.00 0.00 0.00 0.00 100%

Fuente: elaboracién propia con base en datos de las Instituciones de Seguridad Publica del estado de Tlaxcala.

% Hallazgos:

De los montos presentados, se tiene un total de $3,000,000.00 pagados,
coincidente con las facturas presentadas y con el recurso convenido
modificado.

Derivado de |lo anterior, se considera que se ha realizado un adecuado uso de
los recursos, no quedando saldos a reintegrar ni recursos por aplicar; por lo que
en consecuencia se tiene un porcentaje de cumplimiento del 100%

No se cuenta con un diagnostico del Subprograma.

NoO se cuenta con un Sistema o Modelo de Control Interno que asegure la
gjecucion, seguimiento y cumplimiento de las metas y objetivos, derivado que
la consecucion de las metas se realiza conforme al Proyecto de Inversion.
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Adicionalmente, la Administracion de Riesgos se realiza como Dependenciay
no por subprograma, de manera que no se especifica un Sistema de
Evaluacion para el presente subprograma.

Finalmente, se incorporan los Criterios del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y el Distrito Federal (FASP) para el ejercicio
fiscal 2021 como mecanismo o sustento juridico-administrativo.

« Hallazgos:

Si bien es cierto que las actividades se realizan en funcion del Proyecto de
Inversion del subprograma, se considera un punto de mejora importante el
realizar un diagnostico previo, que permita identificar los aspectos internos y
externos que pueden afectar o potencializar el subprograma. Con ello, se
pueden tomar mejores decisiones en cuanto a la ejecucion y programacion del
Proyecto de Inversion.

Por otro lado, el Sistema de Control Interno brinda mecanismos de
aseguramiento de objetivos y metas. Permite generar un conjunto de
actividades idoneas para lograr los objetivos planteados, a través de politicas,
principios, procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion que se
establecen para mejorar la eficacia y eficiencia de los resultados, la prevencion
y mitigacion de riesgos y el aumento en la confiabilidad de la informacion
generada.

En este sentido, contar con herramientas que permitan dar un seguimiento
oportuno a las actividades, es importante amén de la programacion
establecida, porque de esta manera se dinamizan los procesos y se llegan a
resultados mas eficientes. Implementar mecanismos de difusion de la
informacion, de diagndstico y de generacion de politicas y procedimientos es
significativo no soélo para el subprograma, sino para toda la organizacion de la
Dependencia.
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Derivado de lo anterior, se recomienda emplear controles para el
subprograma, como herramientas para asegurar los objetivos y metas, asi
como eficientar los procesos que se vinculen al mismo.

Por otro lado, si bien la evaluacion de riesgos es por parte de la Dependencia,
se sugiere identificar riesgos especificos para el subprograma, asi como los
mecanismos para evaluarlos y controlarlos, de manera que se conviertan en
obstaculos mas adelante.

Se presenta el mecanismo de difusion de la informacion relativa al
subprograma, indicando que se encuentra en el portal de transparencia de la
Comision Ejecutiva del Sistema Estatal de Seguridad Publica de Tlaxcala.

En dicha pagina se encuentran los convenios, indicadores de Desempeno,
Encuestas de Evaluacion, Evaluacion Integral, Ejercicio de los Recursos y
Evaluacion del Desempeho; es decir, se incorporan todos los mecanismos
referentes al Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados.

Por lo anterior, se considera que se tiene un mecanismo eficiente de
Transparencia.

% Hallazgos:

Se recomienda desarrollar mecanismos de difusion de las herramientas de
transparencia, de tal forma que no sea sélo un instrumento de cumplimiento
de obligaciones, sino también una estrategia para hacer llegar dicha
informacion a la poblacion, y que conozca de forma transldcida las acciones
emprendidas, fortaleciendo no sélo la propia transparencia, sino también la
democraciay la participacion ciudadana.
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Tabla 20. Desempeiio del Subprograma IlIl.C del FASP
operado en el estado de Tlaxcala ejercicio 2021

Subprograma III.C. Fortalecimiento de Capacidades

para la Prevencion y Combate a Delitos de Alto Semaforizacion
Impacto
Avance en el cumplimiento de metas .

Avance en el ejercicio del recurso .

Fuente: elaboracién propia con base en datos de las Instituciones de Seguridad Publica del estado de Tlaxcala.
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lll. Equipamiento e infraestructura de los elementos policiales y las
instituciones de seguridad publica

D. Especializacion de las instancias responsables de la busqueda de
personas e investigacion

Se informa el avance en el cumplimiento de las metas a través de los pedidos
del material necesarios, asi como las respectivas facturas, mismas que
certifican el avance en las actividades programadas.

En este sentido, de acuerdo al Proyecto de Inversion FASP 2021, para el
Subprograma |II.D. Especializacion de las instancias responsables de la
busqueda de personas e investigacion, éste lleva como objetivo contar con una
herramienta suficiente para que el personal operativo de la Fiscalia
Especializada en Desaparicion de Personas realice con efectividad vy
exhaustividad las diligencias de investigacion de los hechos denunciados, la
busqueda y localizacion de personas reportadas como desaparecidas en el
estado de Tlaxcala, de acuerdo a los principios que establece la Ley General en
Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, garantizando la
adecuada investigacion en el delito de desaparicion de personasya sea del tipo
penal por una desaparicion forzada o desaparicion comedia por particulares,
equipando y capacitando a los servidores publicos y elementos operativos
ministeriales de la Fiscalia Especializada en Desaparicion. Para dar
cumplimiento a dicho objetivo, la Procuraduria General de Justicia del Estado
se comprometio a cumplir con:
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Tabla 21. Cumplimiento de metas del subprograma Ill.D
del FASP operado en el estado de Tlaxcala ejercicio 2021

Documento Valor Valor % de
probatorio programado alcanzado cumplimiento
Pedidos
3_150-1-2021
AD, 3_258-1-
2021 AD,
Contar con vestimenta 3-156-1-2021
adecuada para el personal AD, = 3.155-1-
operativo para las 2021 AD,
(N as que e 3_152-1-2021 1 1 100%
realizan para localizacién AD, 4151
de una persona . AD,
5_63-1-2021
AD y 5_62-1-
2021
Fallo GET-
INV-051/2021
Dotar de suficiente
equipo electronico para
reqalifar investigaci(F))nes pallo GET- 1 1 100%
| INV-057/2021
de campo y de urgencia,
solicitando un geo-radar

Fuente: elaboracién propia con base en datos de las Instituciones de Seguridad Publica del estado de Tlaxcala.

Se integra el cumplimiento de las metas a través de los pedidos para la
adquisicion de vestimenta adecuada para el personal operativo para las
busquedas que se realizan para localizacion de una persona, asi como el fallo
para la adquisicion de un geo-radar de tres frecuencias con tecnologia superior
de localizacion, tal y como se establecioé en la programacion del Proyecto de
Inversion.

De manera adicional, se informa la vinculacién con el Plan Estatal de Desarrollo
2017-2021 mediante las siguientes lineas de accion:
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4.1.1.7. Dignificar las instalaciones policiales.

4.1.1.7.6. Protocolo especializado para la busqueda y rescate de personas
privadas de su libertad.

« Hallazgos:

En torno al cumplimiento de las metas programadas, no se identifican
oportunidades de mejora para las mismas, derivado de una ejecucion total de
las acciones necesarias y aseguramiento de conclusion con sus respectivos
medios de verificacion.

Dentro del Proyecto de Inversion se presentan los siguientes elementos:

e Nombre del Eje Estratégico

e Nombre del Programa con prioridad Nacional
e Nombre del Subprograma

e Objetivo del Programa

¢ Nombre del Proyecto

e Objetivo del Proyecto

e Metas

e Alcances

e Justificacion

e Acciones generales a desarrollar para alcanzar la meta
e Monto requerido

En este sentido, se presenta una estructura programatica general del
subprograma, cumpliendo con lo solicitado en cuanto a fin (Objetivo),
Proposito (metas), Componentes (metas) y Actividades (acciones generales a
desarrollar para alcanzar la meta). Ademas, en tanto las metas tienen
naturaleza cuantitativa, se considera que responden a indicadores de
cumplimiento.
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Del mismo modo, se presenta la Matriz de Indicadores para Resultados, con lo
cual se pueden identificar una parte importante de la programacion,
planeacion y evaluacion de las acciones del subprograma.

Finalmente, se incorpora la estructura programatica, donde se enlistan
elementos como: ano, entidad, eje, programa, subprograma, capitulo,
concepto, partida genérica y bien (en un plano financiero). También la unidad
de medida, cantidad y persona.

Todo ello permite identificar claramente los aspectos programaticos y de
planeacion en el ejercicio de actuacion de las acciones pertinentes del
subprograma en cuestion.

% Hallazgos:

Derivado de la entrega de tres documentos relacionados con la programacion,
planeacion y evaluacion de metas, indicadores, acciones y montos, no se
identifican oportunidades de mejora en cuanto a los elementos programaticos
del subprograma.

Se refiere una reduccion por un monto de $ 111,273.59 de origen Federal. Todo
esto se encuentra descrito en la estructura programatica.

Se indica la siguiente informacion:

Tabla 22. Ejercicio del recurso del Subprograma
111.D del FASP operado en el estado de Tlaxcala ejercicio 2021

Recursos Recursos .
Recursos Recursos Recursos Porcentaje de

convenidos .. por
modificados pagados ejercidos | devengados T

1,377,048.41 1,377,048.41 0.00 0.00 0.00 100%

Fuente: elaboracién propia con base en datos de las Instituciones de Seguridad Publica del estado de Tlaxcala.

cumplimiento
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« Hallazgos:

De los montos presentados, se tiene un total de $1,377,048.41 pagados,
coincidente con las facturas presentadas y con el recurso convenido
modificado.

Por otro lado, en el Proyecto de Inversion se informa un monto requerido de
$1,488,322.00, a los cuales se les aplicd la reduccion anteriormente, descrita,
dando un total de $1,377,048.41, siendo coincidente con el recurso convenido
modificado.

Derivado de lo anterior, se considera que se ha realizado un adecuado uso de
los recursos, no quedando saldos a reintegrar ni recursos por aplicar; por lo que
en consecuencia se tiene un porcentaje de cumplimiento del 100%

No se cuenta con un diagndstico del subprograma.

No se cuenta con un Sistema o Modelo de Control Interno que asegure la
ejecucion, seguimiento y cumplimiento de las metas y objetivos, derivado que
la consecucion de las metas se realiza conforme al Proyecto de Inversion.

Adicionalmente, la Administracion de Riesgos se realiza como Dependenciay
no por subprograma, de manera que no se especifica un Sistema de
Evaluacion para el presente subprograma.

Finalmente, se incorporan los Criterios del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y el Distrito Federal (FASP) para el ejercicio
fiscal 2021 como mecanismo o sustento juridico-administrativo.

% Hallazgos:

Si bien es cierto que las actividades se realizan en funcion del Proyecto de
Inversion del subprograma, se considera un punto de mejora importante el
realizar un diagnostico previo, que permita identificar los aspectos internos y
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externos que pueden afectar o potencializar el subprograma. Con ello, se
pueden tomar mejores decisiones en cuanto a la ejecuciony programacion del
Proyecto de Inversion.

Por otro lado, el Sistema de Control Interno brinda mecanismos de
aseguramiento de objetivos y metas. Permite generar un conjunto de
actividades idoneas para lograr los objetivos planteados, a través de politicas,
principios, procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion que se
establecen para mejorar la eficacia y eficiencia de los resultados, la prevencion
y mitigacion de riesgos y el aumento en la confiabilidad de la informacion
generada.

En este sentido, contar con herramientas que permitan dar un seguimiento
oportuno a las actividades, es importante amén de la programacion
establecida, porque de esta manera se dinamizan los procesos y se llegan a
resultados mas eficientes. Implementar mecanismos de difusion de la
informacion, de diagndstico y de generacion de politicas y procedimientos es
significativo no sélo para el subprograma, sino para toda la organizacion de la
Dependencia.

Derivado de lo anterior, se recomienda emplear controles para el
subprograma, como herramientas para asegurar los objetivos y metas, asi
como eficientar los procesos que se vinculen al mismo.

Por otro lado, si bien la evaluacion de riesgos es por parte de la Dependencia,
se sugiere identificar riesgos especificos para el subprograma, asi como los
mecanismos para evaluarlos y controlarlos, de manera que se conviertan en
obstaculos mas adelante.
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Se presenta el mecanismo de difusion de la informacion relativa al
subprograma, indicando que se encuentra en el portal de transparencia de la
Comision Ejecutiva del Sistema Estatal de Seguridad Publica de Tlaxcala.

En dicha pagina se encuentran los convenios, indicadores de Desempeno,
Encuestas de Evaluacion, Evaluacion Integral, Ejercicio de los Recursos y
Evaluacion del Desempefo; es decir, se incorporan todos los mecanismos
referentes al Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados.

Por lo anterior, se considera que se tiene un mecanismo eficiente de
Transparencia.

% Hallazgos:

Se recomienda desarrollar mecanismos de difusion de las herramientas de
transparencia, de tal forma que no sea s6lo un instrumento de cumplimiento
de obligaciones, sino también una estrategia para hacer llegar dicha
informacion a la poblacion, y que conozca de forma transldcida las acciones
emprendidas, fortaleciendo no soélo la propia transparencia, sino también la
democraciay la participacion ciudadana.

Tabla 23. Desempefio del subprograma IlIl.D del FASP
operado en el estado de Tlaxcala ejercicio 2021

Subprograma llI.D. Especializaciéon de las Instancias

Responsables de la Busqueda de Personas e Semaforizacion
Investigacion

Avance en el cumplimiento de metas .
Avance en el gjercicio del recurso .

Fuente: elaboracién propia con base en datos de las Instituciones de Seguridad Publica del estado de Tlaxcala.
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lll. Equipamiento e infraestructura de los elementos policiales y las
instituciones de seguridad publica

F. Desarrollo de las ciencias forenses en la investigacion de hechos
delictivos

Se informa el avance en el cumplimiento de las metas a través de los pedidos
y fallos del material necesarios, asi como las respectivas facturas, mismas que
certifican el avance en las actividades programadas.

En este sentido, de acuerdo con el Proyecto de Inversion FASP 2021, para el
Subprograma Ill.F. Desarrollo de las ciencias forenses en la investigacion de
hechos delictivo, éste lleva como objetivo que los laboratorios de la Direccion
de Servicios Periciales cuenten con los insumos necesarios para estar en
condiciones de aportar elementos técnico-cientificos que permitan coadyuvar
en la investigacion de un acto posiblemente constitutivo de delito. Para dar
cumplimiento a dicho objetivo, la Procuraduria General de Justicia del Estado
se comprometio a cumplir con:

Tabla 24. Cumplimiento de metas del subprograma IIl.F del FASP
operado en el estado de Tlaxcala ejercicio 2021

% de
Documento Valor Valor °

probatorio programado  alcanzado

cumplimi
ento

Dotar a las especialidades | Fallo GET-

de  Quimica Forense, | LPN-

Genética Forense, | 137/2021,

Criminalistica de Campo, | Pedidos

asi como al Servicio | 3_147-1-2021 1 1 100%
Médico de la dependencia | AD, 3_156-1-

con los insumos | 2021 AD,

necesarios para lograr su | 10_53-1-2021

correcta operacién AD
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e [
Documento Valor Valor ?

probatorio programado  alcanzado

cumplimi

Proporcionar al personal
de cada area del
Departamento de
Servicios Periciales de los
accesorios e
indumentaria necesarios
gue permitan su
protecc':lon personal vy Factura folio
garantice el perfecto 1556 1 1 100%
manejo en la intervencion
del lugar de investigacién
con la recoleccion de
muestras e indicios, asi
como el trabajo
quirdrgico de las
necropsias y trabajo en
laboratorios
Mantener una constante
revision, mantenimientoy Eacturas
calibraciéon de equipos folios A1044,
especificos de alta AlO41, A3814,
precision de los 1001792,
. A1043, A1042
laboratorios de 1 1 100%
. . e y A1045,
Dactiloscopia, Quimica
Forense GCenética
Forense g del Fallo GET-
Departamento de OMG-INV-
. - 041/2021
Servicios Periciales

Fuente: elaboracién propia con base en datos de las Instituciones de Seguridad Publica del estado de Tlaxcala.

Se integra el cumplimiento de las metas a través de los pedidos y fallos de los
accesorios e indumentaria necesarios que permita al personal de las distintas
areas su proteccion personal y garantice el perfecto manejoy realizacion de las
investigaciones, asi como los insumos y materiales adecuados. Del mismo
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modo, las facturas y fallos que dan certeza de la revision y mantenimiento
constante de equipos de los laboratorios de las distintas areas del
Departamento de Servicios Periciales, tal y como se establecid en la
programacion del Proyecto de Inversion.

De manera adicional, se informa la vinculacion con el Plan Estatal de Desarrollo
2017-2021 mediante las siguientes estrategias y lineas de accion:

Estrategia 4.9.2. Fortalecer institucionalmente la Procuraduria para dotarla de
recursos suficientes para desempenfar su labor.

4.1.1.7.7. Protocolo para la busqueda e identificacion de restos humanos
+ Hallazgos:

En torno al cumplimiento de las metas programadas, no se identifican
oportunidades de mejora para las mismas, derivado de una ejecucion total de
las acciones necesarias y aseguramiento de conclusion con sus respectivos
medios de verificacion.

Dentro del Proyecto de Inversion se presentan los siguientes elementos:

e Nombre del Eje Estratégico

e Nombre del Programa con prioridad Nacional
e Nombre del Subprograma

e Objetivo del Programa

¢ Nombre del Proyecto

e Objetivo del Proyecto

e Metas

e Alcances

e Justificacion

e Acciones generales a desarrollar para alcanzar la meta
e Monto requerido
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En este sentido, se presenta una estructura programatica general del
subprograma, cumpliendo con lo solicitado en cuanto a fin (objetivo),
Proposito (metas), Componentes (metas) y Actividades (acciones generales a
desarrollar para alcanzar la meta).

Del mismo modo, se presenta la Matriz de Indicadores para Resultados, con lo
cual se pueden identificar una parte importante de la programacion,
planeacion y evaluacion de las acciones del subprograma.

Finalmente, se incorpora la estructura programatica, donde se enlistan
elementos como: ano, entidad, eje, programa, subprograma, capitulo,
concepto, partida genérica y bien (en un plano financiero). También la unidad
de medida, cantidad y persona.

Todo ello permite identificar claramente los aspectos programaticos y de
planeacion en el ejercicio de actuacion de las acciones pertinentes del
subprograma en cuestion.

% Hallazgos:

Derivado de la entrega de tres documentos relacionados con la programacion,
planeacion y evaluacion de metas, indicadores, acciones y montos, no se
identifican oportunidades de mejora en cuanto a los elementos programaticos
del subprograma.

Se refiere una reduccién por un monto de $28,473.56 de origen Federal y de
$11.20 de origen Estatal, mismos que se describen en la estructura
programatica.

Se indica la siguiente informacion:
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Tabla 25. Ejercicio del recurso del Subprograma IlI.F del FASP

operado en el estado de Tlaxcala ejercicio 2021

Recursos Recursos -
. Recursos Recursos Recursos Porcentaje de
convenidos por . .
cumplimiento

modificados aplicar

13,776,179.08 4,539,303.88 0.00 9,213,493.19 0.00 100%

Fuente: elaboracidon propia con base en datos de las Instituciones de Seguridad Publica del estado de Tlaxcala.

pagados ejercidos devengados

R/

% Hallazgos:

De los montos presentados, se tiene un total de $4,539,303.88 pagados, monto
qgue coincide con la estructura programatica y los montos de las facturas.
Adicionalmente, se tiene un recurso devengado por un total de $9,213,493.19,
que sumado al recurso pagado, da un total de $13,752,797.07 que difiere en
$23,382.01 con el recurso convenido modificado, recurso que seré reintegrado.

De la misma manera, en el Proyecto de Inversion se describe un total de
$13,804,763.84, cifra que, al restarle las reducciones presupuestarias
mencionadas, se obtiene como resultado el recurso modificado.

En este sentido, se considera que se tiene un adecuado control presupuestal,
gue coincide con las facturas presentadasy con el monto o recurso devengado,
gue es una obligacion de su uso, en tanto que no se reporta ningun reintegro.

No se cuenta con un diagndstico del subprograma.

No se cuenta con un Sistema o Modelo de Control Interno que asegure la
gjecucion, seguimiento y cumplimiento de las metas y objetivos, derivado que
la consecucion de las metas se realiza conforme al Proyecto de Inversion.

Adicionalmente, la Administracion de Riesgos se realiza como Dependenciay
no por subprograma, de manera que no se especifica un Sistema de
Evaluacion para el presente subprograma.
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Finalmente, se incorporan los Criterios del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y el Distrito Federal (FASP) para el gjercicio
fiscal 2021 como mecanismo o sustento juridico-administrativo.

« Hallazgos:

Si bien es cierto que las actividades se realizan en funcion del Proyecto de
Inversion del subprograma, se considera un punto de mejora importante el
realizar un diagndstico previo, que permita identificar los aspectos internos y
externos que pueden afectar o potencializar el subprograma. Con ello, se
pueden tomar mejores decisiones en cuanto a la ejecucion y programacion del
Proyecto de Inversion.

Por otro lado, el Sistema de Control Interno brinda mecanismos de
aseguramiento de objetivos y metas. Permite generar un conjunto de
actividades idoneas para lograr los objetivos planteados, a través de politicas,
principios, procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion que se
establecen para mejorar la eficacia y eficiencia de los resultados, la prevencion
y mitigacion de riesgos y el aumento en la confiabilidad de la informacion
generada.

En este sentido, contar con herramientas que permitan dar un seguimiento
oportuno a las actividades, es importante amén de la programacion
establecida, porque de esta manera se dinamizan los procesos y se llegan a
resultados mas eficientes. Implementar mecanismos de difusion de la
informacion, de diagndstico y de generacion de politicas y procedimientos es
significativo no sélo para el subprograma, sino para toda la organizacion de la
Dependencia.

Derivado de lo anterior, se recomienda emplear controles para el
subprograma, como herramientas para asegurar los objetivos y metas, asi
como eficientar los procesos que se vinculen al mismo.
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Por otro lado, si bien la evaluacion de riesgos es por parte de la Dependencia,
se sugiere identificar riesgos especificos para el subprograma, asi como los
mecanismos para evaluarlos y controlarlos, de manera que se conviertan en
obstaculos mas adelante.

Se presenta el mecanismo de difusion de la informacion relativa al
subprograma, indicando que se encuentra en el portal de transparencia de la
Comision Ejecutiva del Sistema Estatal de Seguridad Publica de Tlaxcala.

En dicha pagina se encuentran los convenios, indicadores de Desempefo,
Encuestas de Evaluacion, Evaluacion Integral, Ejercicio de los Recursos y
Evaluacion del Desempefo; es decir, se incorporan todos los mecanismos
referentes al Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados.

Por lo anterior, se considera que se tiene un mecanismo eficiente de
transparencia.

% Hallazgos:

Se recomienda desarrollar mecanismos de difusion de las herramientas de
transparencia, de tal forma gque no sea s6lo un instrumento de cumplimiento
de obligaciones, sino también una estrategia para hacer llegar dicha
informacion a la poblacion, y que conozca de forma translucida las acciones
emprendidas, fortaleciendo no soélo la propia transparencia, sino también la
democraciay la participacion ciudadana.
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Tabla 26. Desempeiio del Subprograma lILLF del FASP
operado en el estado de Tlaxcala ejercicio 2021

Subprograma IlII.F. Desarrollo de las Ciencias Forenses

Semaforizacion

en la Investigacion de Hechos Delictivos
Avance en el cumplimiento de metas .
Avance en el ejercicio del recurso .

Fuente: elaboracién propia con base en datos de las Instituciones de Seguridad Publica del estado de Tlaxcala.
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lll. Equipamiento e infraestructura de los elementos policiales y las
instituciones de seguridad publica

G. Modelo homologado de unidades de policia cibernética

Se informa el avance en el cumplimiento de las metas a través de los pedidos
del material necesario para la policia cibernética, mismos que certifican el
avance en las actividades programadas.

En este sentido, de acuerdo al Proyecto de Inversion FASP 2021, para el
Subprograma I1l.G Modelo homologado de unidades de policia cibernética,
éste lleva como objetivo asegurar la atenciéon y seguimiento de los reportes
ciudadanos sobre hechos probablemente constitutivos de delitos, realizados a
través de las tecnologias de informacion y comunicaciones o cualquier otro
medio digital, asi como establecer estrategias de prevencion que permita
proporcionar a la ciudadania informacion oportuna para evitar ser victimas
dentro del ciberespacio. Para dar cumplimiento a dicho objetivo, la Comision
Estatal de Seguridad se comprometid a cumplir con:

Tabla 27. Cumplimiento de metas del Subprograma III.G del FASP
operado en el estado de Tlaxcala ejercicio 2021

% de
Documento Valor Valor °

probatorio programado  alcanzado

cumplimi
ento

Dar atencion oportuna y seguimiento a
los reportes ciudadanos, asi como
implementar estrategias de prevencion 12 13 108.3%
para reducir los riesgos y amenazas
identificadas en el ciberespacio:

4 computadoras | Pedido 3_68- 0

portatiles 1-2021 AD “ “ 100%
Pedido 3_68-

. . _ 0

4 teléfonos con diademas 12021 AD 4 4 100%
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Documento Valor Valor %d? .
. cumplimi

probatorio programado  alcanzado

Pedido 3_68-
1 plotter 12021 AD 1 1 100%
2 licencias de analisis Pedido
for SN 5_276-1-2021 2 2 100%

AD
Pedido

5_277-1-2021
1 I.|cer??|a de AD ] 5 500%
geolocalizaciéon

Pedido 11_1-1-

2021 AD

Capacitacion de la Policia Cibernética: 18 18 100%
3 servidores publicos en Ficha
curso de Policia | Técnica de 3 3 100%
Cibernética nivel 2 Validacién
3 servidores publicos en Oficio
curso de Policia | I.F.C.S.P./280 3 3 100%
Cibernética nivel O 4/2021
12 servidores publicos en OFICIO
formacion I.LF.C.S.P-1718- 12 12 100%
continua/especializacion 2021

Fuente: elaboracién propia con base en datos de las Instituciones de Seguridad Publica del estado de Tlaxcala.

En el caso de la primera meta, en la actividad relativa a la adquisicion de una
licencia de geolocalizacion, se esta considerando una segunda adquisicion
derivado de la reprogramacion de recursos federales por $429,536.13 y recursos
estatales por $3,940.25, destinados a la compra de 500 consultas de
geolocalizacion, diferente a la licencia para analisis de redes de vinculos y
patrones en fuentes abiertas.

Por otro lado, en la segunda meta se observa un cumplimiento del 100%,
derivado de la capacitacion a tres servidores publicos al curso de Policia
Cibernética nivel 2, 3 al curso de Policia Cibernética nivel O y 12 en formacion
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continua/especializacion, que coincide con la programacion en el Proyecto de
Inversion.

De manera adicional, se informa la vinculacién con el Plan Estatal de Desarrollo
2017-2021 mediante las siguientes lineas de accion:

4.4.1.1. Desarrollar los servicios de policia cientifica del estado.

4.4.1.2. Privilegiar la generacion de metodologias e instrumentos de operacion,
mediante herramientas tecnoldgicas como soporte de la investigacion
preventiva del delito.

4.4.1.3. Desarrollar la Policia Cibernética de Tlaxcala.
4.4.1.4. Disenar mecanismos de prevencion para los delitos informaticos.

« Hallazgos:

En cuanto a la primera meta, existe una ampliacion de metas derivado de la
adquisicion de una licencia adicional para 500 consultas de geolocalizacion,
adicional al software, este cumplimiento de 200% obedece a que se le inyectd
recursos a este Subprograma a través de reprogramacion de economia. Por
ello, se considera que dicha meta tiene un cumplimiento adecuado.

Referente a la segunda meta, tiene un cumplimiento total, ya que se capacitd
al total de 18 servidores publicos de Policia Cibernética programados en el
Proyecto de Inversion.

Dentro del Proyecto de Inversion se presentan los siguientes elementos:

e Nombre del Eje Estratégico

e Nombre del Programa con prioridad Nacional
e Nombre del Subprograma

e Objetivo del Programa

e Nombre del Proyecto
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e Objetivo del Proyecto
e Metas
e Alcances
e Justificacion
e Acciones generales a desarrollar para alcanzar la meta
e Monto requerido

En este sentido, se presenta una estructura programatica general del
subprograma, cumpliendo con lo solicitado en cuanto a fin (Objetivo),
Proposito (metas), Componentes (metas) y Actividades (acciones generales a
desarrollar para alcanzar la meta). Ademas, en tanto las metas tienen
naturaleza cuantitativa, se considera que responden a indicadores de
cumplimiento.

Del mismo modo, se presenta la Matriz de Indicadores para Resultados, con lo
cual se pueden identificar elementos clave de la programacion, planeacion y
evaluacion de las acciones del subprograma.

Finalmente, se incorpora la estructura programatica, donde se enlistan
elementos como: ano, entidad, eje, programa, subprograma, capitulo,
concepto, partida genéricay bien (en un plano financiero), asi como unidad de
medida, cantidad y persona.

Todo ello permite identificar claramente los aspectos programaticos y de
planeacion en el ejercicio de actuacion de las acciones pertinentes del
subprograma en cuestion.

% Hallazgos:

Derivado de la entrega de tres documentos relacionados con la programacion,
planeacion y evaluacion de metas, indicadores, acciones y montos, no se
identifican oportunidades de mejora en cuanto a los elementos programaticos
del subprograma.
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Se considerd una modificacion al monto inicial, lo anterior motivado por la
solicitud para la ampliacion de la inversion producto de la reprogramacion de
economias procedentes de otros subprogramas, por un importe total de
$433,476.38, mismos que se utilizaron para la compra adquisicién de licencias.

Dicha modificacion fue sustentada mediante oficio CES/0246/2021, con lo cual
se comprueba la aplicacion de dichos recursos.

Adicionalmente, se reporta un incremento al monto original, derivado de
rendimientos financieros por un monto total de $22,079.40, comprobandolo a
través del Oficio CESESP/DESP/2S.3.1/0456/2021.

Se indica la siguiente informacion:

Tabla 28. Ejercicio del recurso del Subprograma IIl.G del FASP
operado en el estado de Tlaxcala ejercicio 2021

Recursos Recursos .
Recursos Recursos Recursos Porcentaje de

cumplimiento

convenidos por

pagados ejercidos devengados

modificados aplicar
1,712,737 .94 1,264,870.16 0.00 445967.78 0.00 100%

Fuente: elaboracién propia con base en datos de las Instituciones de Seguridad Publica del estado de Tlaxcala.

% Hallazgos:

De los montos presentados, se tiene un total de $1,264,870.16 pagados,
mientras que las facturas presentadas reportan un recurso total de
$1,732,917.33, que coincide con la suma de los recursos pagados, el devengado
y los rendimientos financieros autorizados. Esto difiere en $1,900.00 de los
recursos convenidos modificados, de tal forma que se identifica como saldo a
reintegrarse.
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Por otro lado, en el Proyecto de Inversion se reporta un monto requerido de
$1,279,311.40, que, sumado al incremento por economias de otros
subprogramas y la autorizacion de rendimientos financieros, se tiene un
recurso total de $1,734,867.18, obteniendo un valor coincidente entre lo
comprobadoy lo programado en dicho Proyecto.

Se presenta el diagnostico previo, mismo que antecede al establecimiento de
metasy objetivos en proyectos de inversion y estructura programatica; a través
de la solicitud de las necesidades de las direcciones que conforman la
Comision Estatal de Seguridad. Esto es un instrumento fundamental para la
planeacion y programacion de los objetivos y metas.

No se cuenta con un Sistema o Modelo de Control Interno que asegure la
gjecucion, seguimiento y cumplimiento de las metasy objetivos, derivado que
la consecucion de las metas se realiza conforme al Proyecto de Inversion.

Adicionalmente, la Administracion de Riesgos se realiza como Dependencia y
Nno por subprograma, de manera que no se especifica un Sistema de
Evaluacion para el presente subprograma.

Finalmente, se informa que es en la Ley de Seguridad Publicay el Reglamento
Interior de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado de Tlaxcala donde
se justifican las facultades de la Comision Estatal de Seguridad para realizar las
actividades propias del subprograma, quedando un sustento legal que provee
de confianza en la ejecucion de las actividades.

% Hallazgos:

El Sistema de Control Interno brinda mecanismos de aseguramiento de
objetivos y metas. Permite generar un conjunto de actividades idoneas para
lograr los objetivos planteados, a través de politicas, principios, procedimientos
y mecanismos de verificacion y evaluacion que se establecen para mejorar la
eficacia y eficiencia de los resultados, la prevencion y mitigacion de riesgosy el
aumento en la confiabilidad de la informacion generada.
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En este sentido, contar con herramientas que permitan dar un seguimiento
oportuno a las actividades, dinamizara los procesos para llegar a resultados
mas eficientes. Implementar mecanismos de difusion de la informacion, de
diagnostico y de generacion de politicas y procedimientos es significativo no
solo para el subprograma, sino para toda la organizacion de la Dependencia.

Se presenta el mecanismo de difusion de la informacion relativa al
subprograma, indicando que se encuentra en el portal de transparencia de la
Comision Ejecutiva del Sistema Estatal de Seguridad Publica de Tlaxcala.

En dicha pagina se encuentran los convenios, indicadores de Desempeno,
Encuestas de Evaluacion, Evaluacion Integral, Ejercicio de los Recursos y
Evaluacion del Desempefo; es decir, se incorporan todos los mecanismos
referentes al Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados.

Por lo anterior, se considera que se tiene un mecanismo eficiente de
Transparencia.

% Hallazgos:

Se recomienda desarrollar mecanismos de difusion de las herramientas de
transparencia, de tal forma que no sea s6lo un instrumento de cumplimiento
de obligaciones, sino también una estrategia para hacer llegar dicha
informacion a la poblacién, y que conozca de forma translucida las acciones
emprendidas, fortaleciendo no soélo la propia transparencia, sino también la
democraciay la participacion ciudadana.

Tabla 29. Desempeno del subprograma III.G del FASP
operado en el estado de Tlaxcala ejercicio 2021

Subprograma lII.G. Modelo homologado de unidades

Semaforizacion

de policia cibernética
Avance en el cumplimiento de metas .
Avance en el gjercicio del recurso .

Fuente: elaboracién propia con base en datos de las Instituciones de Seguridad Publica del estado de Tlaxcala.
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IV. Prevencioén social de la violencia y la delincuencia con participaciéon
ciudadana

B. Prevencion social de la violencia y la delincuencia con participacion
ciudadana

Se informa el avance en el cumplimiento de las metas a través del Informe de
avance en el cumplimiento de acciones FASP 2021, mismo que certifica el
avance en las actividades programadas.

En este sentido, de acuerdo con el Proyecto de Inversion FASP 2021, para el
Subprograma IV.B Prevencion social de la violencia y la delincuencia con
participacion ciudadana, éste lleva como objetivo promover la cultura de
prevencion del delito a través de una transversalidad de accionesy vinculacion
con autoridades de los tres 6rdenes de gobierno que fomenten e involucren la
participacion ciudadana. Para dar cumplimiento a dicho objetivo, el Centro
Estatal de Prevencion Social se comprometié a cumplir con:

Tabla 30. Cumplimiento de metas del subprograma IV.B del FASP
operado en el estado de Tlaxcala ejercicio 2021

Documento Valor Valor % de
Meta . . .
probatorio programado alcanzado cumplimiento
Realizar Jornadas por la
Prevencion en centros .
educativos bajo un Oficio
o . ) CESEPS/CEP
y - S .| S/M.ca19/0105/ 100 100 100%
multidisciplinario a través
. L 2021, MIR
de la imparticion de .
- . actividad 1.6
platicas y/o conferencias
especializadas
Coordinar en conjunto Oficio
con la 23/a Zona Militar, la | CESEPS/CEP 100 149 149%
implementacion del | S/11.C.19/0108
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Documento Valor Valor % de
programado alcanzado cumplimiento

probatorio

Programa de Canje de | /2021, MIR
Armas 2021 actividad 1.3
Realizar la rehabilitacién Oficio
y/o  mejoramiento de CESEPS/CEP
espacios publicos en el S/11.C.19/0108 100 100 100%
do de Tlaxcala /2021, MIR
estadl actividad 1.6
Dar seguimiento a los
Comités de Consulta y Oficio
Participacion Ciudadanay | CESEPS/CEP
participar en las sesiones | S/11.C.19/0108 120 120 100%
de los Consejos /2021, MIR
Municipales de Seguridad | actividad 1.3
Publica
Impulsar el Proyecto de _
Reges de yMujeres gl
constructoras de la Paz JPESEPS/CEP
S/11.C.19/0108 400 400 100%
(MUCPAZ) en los
municipios del estado de /2.02.1' MIR
actividad 1.4
Tlaxcala
Difundir el Servicio Oficio
Nacional Homologado de | CESEPS/CEP
Atencién a Llamadas de | S/11.C.19/0108 240 240 100%
Emergencias 9-1-1 y 089 /2021, MIR
de Denuncia Anénima actividad 1.6
Coordinar lineas de accién
con autoridades, Oficio
dependencias y sociedad | CESEPS/CEP
civil  organizada que | S$/11.C.19/0108 1 1 100%
ayuden a los jévenes en /2021, MIR
riesgo o en conflictoconla | actividad 1.7
ley

Fuente: elaboracién propia con base en datos de las Instituciones de Seguridad Publica del estado de Tlaxcala.

Se informa el cumplimiento de las siete metas establecidas en el Proyecto de
Inversion, mismas que son sustentadas a través de los indicadores que
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contiene la Matriz de Indicadores para Resultados, y que son reportados por
parte del Centro Estatal de Prevencion Social.

Por lo anterior, se considera un cumplimiento del 100% en las siete metas
programadas, considerando que el presente subprograma cumplié con la
programacion establecida en el Proyecto de Inversion.

De manera adicional, se informa la vinculacion con el Plan Estatal de Desarrollo
2017-2021 mediante las siguientes lineas de accion:

4.6.1.1. Implementar programas especificos de prevencion de adicciones,
conductas delictivas, violencia intrafamiliar y de género en un esquema de
colaboracion con la sociedad, y de vinculacion con sectores productivosy otros
organismos de la sociedad organizada para lograr comunidades seguras:
escuela, entorno, trabajo, comercio, coloniay calle.

4.6.1.2. Promover la participacion de instituciones académicas y especialistas
en temas de seguridad, en torno a las acciones y programas de prevencion
contra la violencia y la delincuencia.

4.6.1.3. Fomentar la instalacion de mesas de trabajo con sectores productivos
y con organismos de la sociedad (conversatorios) para dar seguimiento al
intercambio de informacion e ideas que se genere en ella.

4.6.1.4. Impulsar la operacion de chats grupales con organismos civiles
conectados al 911 y a la direccion operativa policial para la atencion pronta y
expedita de alertas.

4.6.1.5. Promover esquemas de proximidad social en escuelas para fomentar
la cultura de la prevencion, la denuncia ciudadanay la revaloracion del policia
como garante del orden social.

% Hallazgos:

En torno al cumplimiento de las metas programadas, no se identifican

oportunidades de mejora para las mismas, derivado de una egjecucion total de
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las acciones necesarias y aseguramiento de conclusion con sus respectivos
medios de verificacion.

Dentro del Proyecto de Inversion se presentan los siguientes elementos:

e Nombre del Eje Estratégico

e Nombre del Programa con prioridad Nacional
e Nombre del Subprograma

e Objetivo del Programa

e Nombre del Proyecto

e Objetivo del Proyecto

e Metas

e Alcances

e Justificacion

e Acciones generales a desarrollar para alcanzar la meta
e Monto requerido

En este sentido, se presenta una estructura programatica general del
subprograma, cumpliendo con lo solicitado en cuanto a fin (objetivo),
Proposito (metas), Componentes (metas) y Actividades (acciones generales a
desarrollar para alcanzar la meta). Del mismo modo, los indicadores y
actividades se encuentran determinados en la MIR, con lo cual se pueden
identificar una parte importante de la programacion y planeacion.

De manera adicional, se incorpora la estructura programatica, donde se
enlistan elementos como: ano, entidad, eje, programa, subprograma, capitulo,
concepto, partida genérica y bien (en un plano financiero). También la unidad
de medida, cantidad y persona.

% Hallazgos:
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Derivado de la entrega de tres documentos relacionados con la programacion,
planeacion y evaluacion de metas, indicadores, acciones y montos, no se
identifican oportunidades de mejora en cuanto a los elementos programaticos
del subprograma.

Se tuvo una reduccién de recursos estatales por $24.00, resultando en recursos
convenidos modificados por $502,976.00

Se indica la siguiente informacion:

Tabla 31. Ejercicio del recurso del subprograma IV.B del FASP
operado en el estado de Tlaxcala ejercicio 2021

Recursos Recursos .
Recursos Recursos Recursos Porcentaje de

S agados ejercidos devengados por
modificados pag J 9 aplicar

502,976.00 497,276.00 0.00 5,700.00 0.00 100%

Fuente: elaboracién propia con base en datos de las Instituciones de Seguridad Publica del estado de Tlaxcala.

cumplimiento

% Hallazgos:

De los montos presentados, se tiene un total de $497,276.00 pagados, monto
que coincide con la estructura programatica y los montos de las facturas.
Adicionalmente, se tiene un recurso devengado por un total de $5,700.00, que
sumado al recurso pagado, da un total de $502,976.00, diferenciando en $24.00
con el recurso convenido modificado, y especificandose como monto a
reintegrarse.

En este sentido, se considera que se tiene un adecuado control presupuestal,
que coincide con las facturas presentadasy con el monto o recurso devengado.
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De manera general, se indica que es en el Proyecto de Inversion donde se
presente un diagnostico del subprograma.

Del mismo modo, tanto para el Sistema de Control Interno, como para el
Sistema de Administracion de Riesgos se indica que es el mismo documento
donde se especifican estos elementos.

Finalmente, como mecanismo de sustento juridico-administrativo, se integra
el Proyecto de Inversion, asi como el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos
para el ejercicio 2021, donde se indican los montos por cada Institucion.

% Hallazgos:

Si bien es cierto que las actividades se realizan en funcion del Proyecto de
Inversion del subprograma, se considera un punto de mejora importante el
realizar un diagnostico previo, que permita identificar los aspectos internos y
externos que pueden afectar o potencializar el subprograma. Con ello, se
pueden tomar mejores decisiones en cuanto a la ejecuciony programacion del
Proyecto de Inversion.

Por otro lado, el Sistema de Control Interno brinda mecanismos de
aseguramiento de objetivos y metas. Permite generar un conjunto de
actividades idoneas para lograr los objetivos planteados, a través de politicas,
principios, procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion que se
establecen para mejorar la eficacia y eficiencia de los resultados, la prevencion
y mitigacion de riesgos y el aumento en la confiabilidad de la informacion
generada.

En este sentido, contar con herramientas que permitan dar un seguimiento
oportuno a las actividades, es importante amén de la programacion
establecida, porque de esta manera se dinamizan los procesos y se llegan a
resultados mas eficientes. Implementar mecanismos de difusion de la
informacion, de diagndstico y de generacion de politicas y procedimientos es
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significativo no sélo para el subprograma, sino para toda la organizacion de la
Dependencia.

Derivado de lo anterior, se recomienda emplear controles para el
subprograma, como herramientas para asegurar los objetivos y metas, asi
como eficientar los procesos que se vinculen al mismo.

Por otro lado, si bien la evaluacion de riesgos es por parte de la Dependencia,
se sugiere identificar riesgos especificos para el subprograma, asi como los
mecanismos para evaluarlos y controlarlos, de manera que se conviertan en
obstaculos mas adelante.

Se presenta el mecanismo de difusion de la informacion relativa al
subprograma, indicando que se encuentra en el portal de transparencia del
estado de Tlaxcala, a cargo de la Secretaria de la Funcion Pudblica.

En dicha pagina se da cumplimiento a las obligaciones de transparencia de la
Comision Estatal de Seguridad, y se cargan los documentos relativos al
seguimiento de los objetivos y metas en el Articulo 63 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Tlaxcala.

Adicionalmente, se presentaron campanas de difusion a través de redes
sociales, lo que permite acercar a la poblacion a los instrumentos de
Transparencia, siendo un ejercicio de democracia importante.

% Hallazgos:

Se considera que se da cumplimiento al elemento de transparencia, al ser
documentos de libre acceso para la poblacion. Ademas, el uso de redes sociales
€S un punto esencial, porque acerca a un gran porcentaje de personas a esta
informacion, permitiendo que ésta tenga un porcentaje de accesibilidad
mucho mayor.
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Tabla 32. Desempeiio del subprograma IV.B del FASP
operado en el estado de Tlaxcala ejercicio 2021

Subprograma IV.B. Prevencioén Social de la Violencia y

Semaforizacion

la Delincuencia con Participacion Ciudadana
Avance en el cumplimiento de metas .
Avance en el ejercicio del recurso .

Fuente: elaboracidon propia con base en datos de las Instituciones de Seguridad Publica del estado de Tlaxcala.
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V. Fortalecimiento del sistema penitenciario nacional y de ejecucién de
medidas para adolescentes

A. Fortalecimiento al sistema penitenciario nacional

Se informa el avance en el cumplimiento de las metas a través del fallo de Ia
licitacion, el pedido de los insumos y el contrato que capitaliza ambos
instrumentos, mismos que certifican el avance en las actividades
programadas.

En este sentido, de acuerdo al Proyecto de Inversion FASP 2021, para el
Subprograma V.A Fortalecimiento al sistema penitenciario nacional, éste lleva
como objetivo dotar de uniformes al personal penitenciarioy la adquisicion de
un sistema para el registro de identidad de las personas privadas de la libertad.
Para dar cumplimiento a dicho objetivo, la Comision Estatal de Seguridad se
comprometen a cumplir con:

Tabla 33. Cumplimiento de metas del subprograma V.A del FASP
operado en el estado de Tlaxcala ejercicio 2021

% de
cumplimi
ento

Documento Valor Valor

probatorio programado alcanzado

Adquisicion de uniformes
Sementos. e custocra | OMGINV-

. Ny 038-2021
penitenciaria de los 1 1 100%
diferentes Centros de

Fallo GET-

. . . Pedido 11_99-
Reinsercién  Social del 12021 AD
Estado.
Adquisicién de una
licencia que permitird Contrato
sistematizar y administrar GET-INV- 1 1 100%
el registtro  de las 055/2021
identidades de las
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e [
Documento Valor Valor ?

probatorio programado  alcanzado

cumplimi

personas privadas de la
libertad en los Centro
Penitenciarios del Estado

Fuente: elaboracién propia con base en datos de las Instituciones de Seguridad Publica del estado de Tlaxcala.

En la primera meta, se considera la adquisicion de 200 pares de botas, 200
piezas de camisolas, chamarra, pantaldén y gorra beisbolera, asi como 200
piezas de cinturones tacticos, guedando con ella cumplida la meta.

Por su parte, se adquirio la licencia de un programa de coOmputo para la
Gestion de Identidades de las Personas Privadas de la Libertad, asi como un
Motor Biométrico de Redes Neuronales Artificiales para la busqueda,
comparacion e identificacion de las personas privadas de la libertad a partir de
los elementos de biometria enrolados en el Registro de Poblacion. Esto da
cumplimiento a la segunda meta programada en el Proyecto de Inversion.

De manera adicional, se informa la vinculacién con el Plan Estatal de Desarrollo
2017-2021 mediante la estrategia:

4.10.1. Fortalecer el proceso de reinsercion social, mediante la operacion
eficiente del sistema penitenciario estatal.

% Hallazgos:

Se informan los avances de manera completa, y se sustentan con los medios
de verificacion respectivos, por lo que se considera que se da cumplimiento a
las metas programadas en el Proyecto de Inversion.

Dentro del Proyecto de Inversion se presentan los siguientes elementos:

e Nombre del Eje Estratégico
e Nombre del Programa con prioridad Nacional
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e Nombre del Subprograma
e Objetivo del Programa
e Nombre del Proyecto
e Objetivo del Proyecto
e Metas
e Alcances
e Justificacion
e Acciones generales a desarrollar para alcanzar la meta
e Monto requerido

En este sentido, se presenta una estructura programatica general del
subprograma, cumpliendo con lo solicitado en cuanto a fin (objetivo),
Proposito (metas), Componentes (metas) y Actividades (acciones generales a
desarrollar para alcanzar la meta).

Del mismo modo, se presenta la Matriz de Indicadores para Resultados, con lo
cual se pueden identificar una parte esencial de la programacion, planeacion
y evaluacion de las acciones del subprograma.

Finalmente, se incorpora la estructura programatica, donde se enlistan
elementos como: afo, entidad, eje, programa, subprograma, capitulo,
concepto, partida genérica y bien (en un plano financiero), asi como la unidad
de medida, cantidad y persona.

Todo ello permite identificar claramente los aspectos programaticos y de
planeacion en el ejercicio de actuacion de las acciones pertinentes del
subprograma en cuestion.

« Hallazgos:

Derivado de la entrega de tres documentos relacionados con la programacion,
planeacion y evaluacion de metas, indicadores, acciones y montos, no se
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identifican oportunidades de mejora en cuanto a los elementos programaticos
del subprograma.

Se considerd una modificacion al monto inicial, lo anterior motivado por la
disminuciéon en el monto inicial producto de la reprogramacion de economias
destinadas a otros subprogramas, considerando un monto de $22,399.32,
mismo que se destind a la ampliacion de metas en otro de los subprogramas.

Dicha ampliacion estd sustentada en el Oficio NUm. CES/0246/2021, mismo que
incluye la reprogramacion mencionada.

Se indica la siguiente informacion:

Tabla 34. Ejercicio del recurso del Subprograma V.A del FASP
operado en el estado de Tlaxcala ejercicio 2021

Recursos Recursos .
Recursos Recursos Recursos Porcentaje de

Sl s agados ejercidos | devengados por
modificados pag J g aplicar

$3,003,262.04 | 1,320,004.60 0.00 1,683,231.92 0.00 100%

Fuente: elaboracién propia con base en datos de las Instituciones de Seguridad Publica del estado de Tlaxcala.

cumplimiento

% Hallazgos:

De los montos presentados, se tiene un total de $1,320,004.6 pagados, aunque
en las facturas presentadas se determina un monto total de $ 3,003,236.52, que
coincide con la suma de los recursos pagados con los recursos devengados. Es
decir, existe una ligera diferencia de $25.52, misma que se informa como salgo
a reintegrar.

Por otro lado, en el Proyecto de Inversion se informa un monto necesario total
de $3,025,661.36, que, restado al recurso ampliado por economias, da un
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resultado de $3,003,262.04, teniendo coincidencia con lo programado en el
Proyecto de Inversion.

De tal forma, se considera con un cumplimiento total en términos
presupuestarios, ya que se tiene coincidencia en los montos reportados, las
facturas presentadas, los recursos devengados y la programacion en el
Proyecto de Inversion.

Se presenta el diagnostico previo, mismo que antecede al establecimiento de
metasy objetivos en proyectos de inversion y estructura programatica; a través
de la solicitud de las necesidades de las direcciones que conforman la
Comision Estatal de Seguridad. Esto es un instrumento fundamental para la
planeacion y programacion de los objetivos y metas.

No se cuenta con un Sistema o Modelo de Control Interno que asegure la
gjecucion, seguimiento y cumplimiento de las metas y objetivos, derivado que
la consecucion de las metas se realiza conforme al Proyecto de Inversion.

Adicionalmente, la Administracion de Riesgos se realiza como Dependenciay
Nno por subprograma, de manera que no se especifica un Sistema de
Evaluacion para el presente subprograma.

Finalmente, se informa que es en la Ley de Seguridad Publicay el Reglamento
Interior de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado de Tlaxcala donde
se justifican las facultades de la Comision Estatal de Seguridad para realizar las
actividades propias del subprograma, quedando un sustento legal que provee
de confianza en la ejecucion de las actividades.

% Hallazgos:

El Sistema de Control Interno brinda mecanismos de aseguramiento de
objetivos y metas. Permite generar un conjunto de actividades idoneas para
lograr los objetivos planteados, a través de politicas, principios, procedimientos
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y mecanismos de verificacion y evaluacion que se establecen para mejorar la
eficaciay eficiencia de los resultados, la prevencion y mitigacion de riesgos y el
aumento en la confiabilidad de la informacion generada.

En este sentido, contar con herramientas que permitan dar un seguimiento
oportuno a las actividades, dinamizara los procesos para llegar a resultados
mas eficientes. Implementar mecanismos de difusion de la informacion, de
diagnostico y de generacion de politicas y procedimientos es significativo no
soOlo para el subprograma, sino para toda la organizacion de la Dependencia.

Se presenta el mecanismo de difusion de la informacion relativa al
subprograma, indicando que se encuentra en el portal de transparencia de la
Comision Ejecutiva del Sistema Estatal de Seguridad Publica de Tlaxcala.

En dicha pagina se encuentran los convenios, indicadores de Desempeno,
Encuestas de Evaluacion, Evaluacion Integral, Ejercicio de los Recursos y
Evaluacion del Desempenfo; es decir, se incorporan todos los mecanismos
referentes al Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados.

Por lo anterior, se considera que se tiene un mecanismo eficiente de
Transparencia.

0,

% Hallazgos:

Se recomienda desarrollar mecanismos de difusion de las herramientas de
transparencia, de tal forma que no sea s6lo un instrumento de cumplimiento
de obligaciones, sino también una estrategia para hacer llegar dicha
informacion a la poblacidon, y que conozca de forma translucida las acciones
emprendidas, fortaleciendo no soélo la propia transparencia, sino también la
democraciay la participacion ciudadana.
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Tabla 35. Desempeiio del subprograma V.A del FASP
operado en el estado de Tlaxcala ejercicio 2021

Subprograma V.A. Fortalecimiento al sistema

Semaforizacion

penitenciario nacional
Avance en el cumplimiento de metas .
Avance en el ejercicio del recurso .

Fuente: elaboracién propia con base en datos de las Instituciones de Seguridad Publica del estado de Tlaxcala.
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VI. Sistema nacional de informacion

A. Sistema nacional de informacion de bases de datos del SNSP

Se informa el avance en el cumplimiento de las metas a través de la
metodologia de la informacion y la evaluacion de la base de datos, mismos que
certifican el avance en las actividades programadas.

En este sentido, de acuerdo al Proyecto de Inversion FASP 2021, para el
Subprograma VI. A. Sistema nacional de informacién de bases de datos del
SNSP, éste lleva como objetivo facilitar el proceso de acopio, analisis e
intercambio de informacion de calidad y utilidad para los fines de la seguridad
publica, con el objetivo de respaldar la operacion de las instituciones de
seguridad publica. Para dar cumplimiento a dicho objetivo, el Centro Estatal
de Informacion se comprometen a cumplir con:

Tabla 36. Cumplimiento de metas del Subprograma VLA del FASP
operado en el estado de Tlaxcala ejercicio 2021

Valor % de
alcanzado cumplimiento

Documento Valor
probatorio programado
Elevar el porcentaje de las Bases de Datos
Criminalisticas y de Personal de Seguridad
Publica de acuerdo al promedio nacional de - - -
cada base de datos y mejorar por

porcentajes alcanzados en 2020

Evaluacidon de
bases de 93% 74.44% 80%

datos
Evaluacion de
Licencias de Conducir bases de 89% 82% 102.5%

datos
Evaluacion de
Mandamientos Judiciales bases de 44% 45.6% 103.6%
datos

Meta

Informe Policial
Homologado
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Meta Documento Valor Valor % de
probatorio programado | alcanzado cumplimiento
: . Evaluacion de
Registro  de  Vehiculos | = e 91% 93% 102.2%
Robados y Recuperados
datos
. . Evaluacion de
Registro ~ Nacional — de | e 73% 68% 93.2%
Informacion Penitenciaria
datos
Registro Nacional de | Evaluacion de
Personas de  Seguridad bases de 64% 54.3% 84.8%
Publica datos
Al menos en 3 municipios que no tengan
registros en 2020 realicen la captura del 225 20* 8.9%*
Informe Policial Homologado (IPH)
Informe
Na'nacamea de Mariano Policial 60 20 23.39%
Arista Homologado
Municipal
Carta
compromiso Proceso de
San Luis Teolocholco para inicio de 65 0 Integracion
captura por parte del
San Luis municipio
Teolocholco
Carta
compromiso Proceso de
VIR - ccan para inicio de 100 0 integracion
captura por parte del
Yauhquemeh municipio
can
Alcanzar un nivel de 93% en cada uno de los
indicadores de calidad de la informacién de
incidencia delictiva con base en la nueva
metodologia
Reporte
Oportunidad emitido por el 100% 100% 100%
SESNSP
Reporte
Completitud emitido por el 80% 80% 100%
SESNSP
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Meta Documento Valor Valor % de
probatorio programado alcanzado cumplimiento

Reporte

Consistencia emitido por el 95% 100% 105.3%
SESNSP
Reporte

Cobertura Municipal emitido por el 100% 100% 100%
SESNSP

Fuente: elaboracidon propia con base en datos de las Instituciones de Seguridad Publica del estado de Tlaxcala.

De las tres metas programadas del subprograma, dos de ellas tienen un
avance parcial, mientras que una reporta un cumplimiento total de la meta.

La primera de las metas, tienen un cumplimiento parcial que recae en las
revisiones realizadas por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica en funcién de cada uno de los indicadores descritos. En tres
de los seis presentes, se muestra un avance que supera el 100%, cumpliendo
con lo programado, mientras que los restantes muestran un avance mayor al
80%.

Por otro lado, en la segunda meta se reporta un avance minimo, derivado de
gue unicamente en uno de los tres municipios programados se realizaron
acciones, mismas gue apenas alcanzan un 33%. Los dos municipios que no
reportan acciones, se comprometieron a realizar las actividades necesarias en
funcion de la carta compromiso para inicio de captura, y se indica que es cada
uno de los municipios los responsables de realizar el proceso de integracion de
manera particular. Por ello, es un justificante para el avance menor.

Es importante indicar que los municipios de Papalotla de Xicohténcatl y San
Jeronimo Zacualpan fueron incorporados al sistema de Informe Policial
Homologado (IPH), realizandose capturas por un total de 29 y 4,
respectivamente. Esto, sin embargo, no soluciona la programacion, ya que en
el propio Proyecto de Inversion se informan los municipios a los cuales se les
compromete a implementar dicho sistema.
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En la dltima meta, se reporta el informe emitido por el Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, donde verifica que se cumplieron
con las metas programadas en cuanto a los indicadores de calidad de la
informacion de la incidencia delictiva, sobrepasando la meta general de la
actividad.

De manera adicional, se informa que no existe vinculacion con el Plan Estatal
de Desarrollo 2017-2021.

% Hallazgos:

Respecto a la primera meta, tres de los indicadores programados tuvieron un
resultado porcentual menor al programado, de tal forma que se recomienda
dar seguimiento a los indicadores de la base de datos criminalisticas y de
personal de seguridad publica, especialmente con el informe policial
homologadoy el registro nacional de Personas de Seguridad Publica, evitando
gue no se cumpla con la programacion.

Por otro lado, la segunda meta tiene un avance minimo respecto a la
programacion en el Proyecto de Inversion. Esto se deriva de la falta de registro
en el Informe Policial Homologado (IPH) en los municipios informados en el
mismo documento. En este caso, aunque se informa la incorporacion de tres
municipios, como lo establece el Proyecto de Inversion, no se trata de los
Mmunicipios programados en un principio. De esta manera, los municipios de
San Luis Teolocholco y Yauhquemecan no realizaron la integracion de la
captura del Informe Policial Homologado, pero reafirmaron su responsabilidad
de realizarlo a través de la Carta Compromiso.

En este sentido, se informa que son los propios municipios quienes son los
responsables de realizar el proceso de integracion y captura de la informacion,
por lo que el Centro Estatal de Informacién sélo funge como mecanismo de
apoyo. Se recomienda realizar acciones y procedimientos que coadyuven al
cumplimiento de los mismos, de manera que los municipios tengan las
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herramientas accesibles para construir sus bases de datos y cumplir con sus
obligaciones. Esto es, implementar talleres, cursos, capacitaciones u otras
estrategias para gue mas municipios incorporen estas practicas.

Finalmente, la importancia de vincular las metas con el Plan Estatal de
Desarrollo tiene como objetivo el poder respaldar la actuacion en uno de los
principales instrumentos de programacion y planeacion estatal
gubernamental. Esto mejoraria y dinamizaria la puesta en marcha de diversas
estrategias, fundamentadas y validadas en este instrumento.

Dentro del Proyecto de Inversion se presentan los siguientes elementos:

e Nombre del Eje Estratégico

e Nombre del Programa con prioridad Nacional
¢ Nombre del Subprograma

e Objetivo del Programa

e Nombre del Proyecto

e Objetivo del Proyecto

e Metas

e Alcances

e Justificacion

e Acciones generales a desarrollar para alcanzar la meta
e Monto requerido

En este sentido, se presenta una estructura programatica general del
subprograma, cumpliendo con lo solicitado en cuanto a fin (objetivo),
Proposito (metas), Componentes (metas) y Actividades (acciones generales a
desarrollar para alcanzar la meta).

De manera adicional, se incorpora la estructura programatica, donde se
enlistan elementos como: ano, entidad, eje, programa, subprograma, capitulo,
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concepto, partida genérica y bien (en un plano financiero). También la unidad

de medida, cantidad y persona; dando cumplimiento al presente elemento de
manera adecuada.

Del mismo modo, se presenta la Matriz de Indicadores para Resultados, con lo
cual se pueden identificar elementos clave de la programacion, planeaciéon y
evaluacion de las acciones del subprograma.

K/

% Hallazgos:

Derivado de la entrega de tres documentos relacionados con la programacion,
planeacion y evaluacion de metas, indicadores, acciones y montos, no se
identifican oportunidades de mejora en cuanto a los elementos programaticos
del subprograma.

Se tuvo una reduccidon de recursos estatales por un monto de $1,134.44
resultando en recursos convenidos modificados por $10,353,684.61.

Se indica la siguiente informacion:

Tabla 37. Ejercicio del recurso del subprograma VI.A del FASP
operado en el estado de Tlaxcala ejercicio 2021

Recursos Recursos .
Recursos Recursos Recursos Porcentaje de

cumplimiento

convenidos por

pagados ejercidos devengados

modificados aplicar
10,353,684.61 4,371,403.71 0.00 5,981,787.26 0.00 100%

Fuente: elaboracién propia con base en datos de las Instituciones de Seguridad Publica del estado de Tlaxcala.

% Hallazgos:

De los montos presentados, se tiene un total de $4,371,403.71 pagados, monto
gue coincide con la estructura programatica y los montos de las facturas.
Adicionalmente, se tiene un recurso devengado por un total de $5,981,787.26,
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que sumado al recurso pagado, da un total de $10,353,190.97, restando la
cantidad de $493.64, identificado como recurso a reintegrarse.

En este sentido, se considera que se tiene un adecuado control presupuestal,
gue coincide con las facturas presentadasy con el monto o recurso devengado.

Se cuenta con el Comité de Control Interno de la Comision Ejecutiva del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, mismo que, entre otras cosas, busca
promover la efectividad, eficiencia y economia en las operaciones, programas,
proyectos y calidad de los servicios que se brinden, asi como poder medir la
eficacia en el cumplimiento de los objetivos institucionales y prevenir
desviaciones en la consecucion de los mismos, manteniendo un adecuado
manejo de los recursos politicos y promoviendo que su obtencidon y aplicacion
se realice con criterios de eficiencia, economia y transparencia.

Todo ello permite a dicho Comité realizar acciones en materia de Control
Interno y administracion de riesgos, con el objetivo de evitar que los objetivos
y metas institucionales se vean obstaculizadas y puedan cumplirse de manera
cabal.

Finalmente, no se presentan mecanismos de sustento juridico-administrativo.
% Hallazgos:

El Comité de Control Interno de la Comision Ejecutiva provee de instrumentos
necesarios para realizar un diagnostico previo, una evaluacion de riesgos vy,
finalmente, implementar mecanismos de control interno para poder asegurar
el cumplimiento de objetivos y metas.

En este sentido, es necesario que dicho Comité presente tanto el diagnostico,
como el analisis de riesgos y los mecanismos de control con sus respectivas
estrategias, de manera que se pueda corroborar que se analiza el
comportamientoy metas del presente subprogramay que se implementaron
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estrategias de control para eficientar la consecucion de los objetivos y metas
institucionales.

Finalmente es de suma importancia incorporar un sustento juridico-
administrativo que certifigue o que fundamente la actuacion de la Institucion
en las acciones que realice en funcion del subprograma.

Se presenta el mecanismo de difusion de la informacion relativa al
subprograma, indicando que se encuentra en el portal de transparencia de la
Comision Ejecutiva del Sistema Estatal de Seguridad Publica de Tlaxcala.

En dicha pagina se encuentran los convenios, indicadores de Desempeno,
Encuestas de Evaluacion, Evaluacion Integral, Ejercicio de los Recursos y
Evaluacion del Desempefo; es decir, se incorporan todos los mecanismos
referentes al Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados.

Por lo anterior, se considera que se tiene un mecanismo eficiente de
Transparencia.

% Hallazgos:

Se recomienda desarrollar mecanismos de difusion de las herramientas de
transparencia, de tal forma que no sea s6lo un instrumento de cumplimiento
de obligaciones, sino también una estrategia para hacer llegar dicha
informacion a la poblacion, y que conozca de forma translucida las acciones
emprendidas, fortaleciendo no soélo la propia transparencia, sino también la
democraciay la participacion ciudadana.
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Tabla 38. Desempeiio del Subprograma VI.A del FASP
operado en el estado de Tlaxcala ejercicio 2021

Subprograma VI.A. Sistema Nacional de Informacion

Semaforizacion

de Bases de Datos del SNSP
Avance en el cumplimiento de metas

Avance en el ejercicio del recurso .

Fuente: elaboracidon propia con base en datos de las Instituciones de Seguridad Publica del estado de Tlaxcala.
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VI. Sistema nacional de informacion

B. Sistema nacional de atencién de llamadas de emergencia y denuncia
ciudadana

Se informa el avance en el cumplimiento de las metas a través de los pedidos
y fallos de los recursos materiales necesarios para el Centro, mismos que
certifican el avance en las actividades programadas.

En este sentido, de acuerdo con el Proyecto de Inversion FASP 2021, para el
Subprograma VI.B. Sistema nacional de atenciéon de llamadas de emergencia
y denuncia ciudadana, éste lleva como objetivo promover instancias y
procedimientos homologados para recibir las solicitudes de auxilio y
denuncias de la poblacion por diversos medios y coordinar la respuesta
institucional de manera eficiente y efectiva. Para dar cumplimiento a dicho
objetivo, el Centro de Control, Comando, Comunicacion y Computo se
comprometio a cumplir con:

Tabla 39. Cumplimiento de metas del subprograma VI.B del FASP

operado en el estado de Tlaxcala ejercicio 2021

Valor Valor % de
Documento probatorio programad | alcanzad cumplimient
o o (e}

50% de capacitacion en linea por el
INMUJERES del area de recepcion de 50% 50% 100%
llamadas de emergencia 9-1-1 y 50% denuncia 50% 50%
anoénima 089 en el afno 20213
Capacitacién en
linea INMUJERES Cons'Fa'nua‘s'de £0% 50% 100%
llamadas de participacién
emergencia

3 Formula de avance en capacitacion: Pa=(NCO/NT) x 100, donde Pa= Porcentaje de avance,
NCO= Numero de constancias obtenidas en 2021y NT= NUmero total de personas
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Valor Valor % de

Documento probatorio programad | alcanzad cumplimient

s 2" Constancias de
denuncia 50% 50% 100%

Andnima 089 participacion

Remitir de forma oficial al Centro Nacional de
Informacion, un estudio  sobre los
requerimientos, modificaciones legales,

. . 2 1.5 100%
adecuaciones presupuestales y demas temas
relacionados que permitan la
implementacion de un servicio de carrera
Debera contener

. CESESP/DA/11C.19/0036/20
un calendario de Y / / 1 1 100%
. 21

actividades
Debera
contemplar
acciones de
ingreso,
desarrollo,

CESESP/DA/1C.19/0036/20
ascenso, /DA / / 1 1 100%

. S 21
profesionalizacio
n, evaluacién vy
baja del personal
del servicio en

comento
Definir el porcentaje de llamadas
improcedentes y de tiempos de respuesta a
- 2 e puest 10% 8% 80%
los incidentes de emergencia que tendra el
servicio de emergencias de la entidad*
Porcentaje de
reduccion de . .
Reporte de tiempo promedio 10% 17% 100%
llamadas
improcedentes
Porcentaje de . .
A . Reporte de tiempo promedio 10% 6% 60%
disminucién de

4L a linea base de dicha medicidn se obtendra con el promedio de la informacidn remitida al
Centro Nacional de Informacidn en 2020.
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Valor Valor % de

Documento probatorio programad | alcanzad cumplimient

tiempos de
respuesta

Fuente: elaboracién propia con base en datos de las Instituciones de Seguridad Publica del estado de Tlaxcala.

De las tres metas programadas del subprograma, dos de ellas muestran un
avance de cumplimiento total, en funcion de los medios de verificacion
reportados. La uUltima meta, reportan un avance parcial en su cumplimiento.
De tal manera, fue posible dar seguimiento a las acciones realizadas en funcion
de la programacion del Proyecto de Inversion.

Para el caso de la primera meta, se presentan 30 constancias de participacion
en el curso Induccion a la igualdad entre mujeres y hombres, realizado por el
Instituto Nacional de las Mujeres; refiriendo que una parte del personal
pertenece al equipo de llamadas de emergencia 9-1-1, mientras que el restante
a denuncia anénima 089.

Por otro lado, en la segunda meta se informa que, a través del Oficio Num.
CESESP/DA/11C.19/0036/202]1, las acciones a realizarse por parte de la Unidad
Administrativa, con la calendarizacion adecuada. Es importante tener claridad
en el informe de las actividades a realizarse sobre los requerimientos,
modificaciones legales, adecuaciones presupuestales y demas temas
relacionados que permitan la implementacion de un servicio de carrera, de tal
forma que dicho documento no contempla las acciones de ingreso, desarrollo,
ascenso, profesionalizacion, evaluacion y baja del personal del servicio en
comento, para que sean claros en su definicion.

Finalmente, se informa el tiempo promedio de respuesta de las llamadas de
emergencia, y el valor presentado es menor a la meta programada. Sin
embargo, se redujo en mas de lo programado la meta en funcidén de las

lamadas no procedentes.
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De manera adicional, se informa la vinculaciéon con el Plan Estatal de Desarrollo
2017-2021, a través de la siguiente estrategia y linea de accion:

4.5.2. Uso de la tecnologia policial.

4.5.2.1. Reingenieria de procesos y sistemas de informacion en el C4 para
hacerlo mas eficiente y reactivo para la operacion policial.

% Hallazgos:

Respecto a la primera meta, se reportan los cursos aplicados al personal de
llamadas de emergencia 9-1-1, asi como a denuncia andnima 089, de tal forma
gue se da cumplimiento a la programacion establecida. No obstante, se
recomienda hacer la diferenciacion entre las unidades administrativas cuando
se presenten las constancias, de tal forma que, en cualquier evaluacion o
auditoria, se tenga la certeza del cumplimiento de la meta.

Por otro lado, en la segunda meta se informa el documento mediante el cual
se programan las actividades propias del Centro. En este sentido, se remite el
calendario de las actividades, dando cumplimiento al primer punto. No
obstante, es importante hacer referencia clara a las acciones para poder
implementar el servicio de carrera del personal laborante, de tal manera que
tampoco se esclarecen las acciones de ingreso, desarrollo, ascenso,
profesionalizacion, evaluacion y baja del personal del servicio. Este es una
oportunidad de mejora para informar en los oficios posteriores claramente
dichas acciones.

La ultima meta reporta el tiempo promedio de respuesta, dando la definicion
del porcentaje de llamadas improcedentes, asi como de los tiempos de
respuesta; no obstante, al contrastarlo con el gjercicio anterior, se observa una
disminucion de 60%, mientras que la programacion solicitada es del 10%. De
tal manera, se debera disminuir a 10.77 minutos el tiempo promedio de
respuesta para dar cumplimiento a la programacion. No obstante, en cuanto a
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las llamadas improcedentes, se observé una mayor disminucion que lo
programado, cumplimiento con las metas programadas en el Proyecto de
Inversion.

Dentro del Proyecto de Inversion se presentan los siguientes elementos:

e Nombre del Eje Estratégico

e Nombre del Programa con prioridad Nacional
e Nombre del Subprograma

e Objetivo del Programa

e Nombre del Proyecto

e Objetivo del Proyecto

e Metas

e Alcances

e Justificacion

e Acciones generales a desarrollar para alcanzar la meta
e Monto requerido

En este sentido, se presenta una estructura programatica general del
subprograma, cumpliendo con lo solicitado en cuanto a fin (objetivo),
Propdsito (metas), Componentes (metas) y Actividades (acciones generales a
desarrollar para alcanzar la meta).

Del mismo modo, se presenta la Matriz de Indicadores para Resultados, con lo
cual se pueden identificar una parte importante de la programacion,
planeacion y evaluacion de las acciones del subprograma.

Finalmente, se incorpora la estructura programatica, donde se enlistan
elementos como: afno, entidad, eje, programa, subprograma, capitulo,
concepto, partida genérica y bien (en un plano financiero). También la unidad
de medida, cantidad y persona.
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Todo ello permite identificar claramente los aspectos programaticos y de
planeacion en el ejercicio de actuacion de las acciones pertinentes del
subprograma en cuestion.

« Hallazgos:

Derivado de la entrega de tres documentos relacionados con la programacion,
planeacion y evaluacion de metas, indicadores, acciones y montos, no se
identifican oportunidades de mejora en cuanto a los elementos programaticos
del subprograma.

Se refiere una ampliacién, en primera instancia, de $2,498,337.46 de origen
Federal;, sin embargo, posteriormente se reporta una reduccion de
$10,000,006.76 al mismo recurso inicial. Todo esto se encuentra en la
estructura programatica.

Se indica la siguiente informacion:

Tabla 40. Ejercicio del recurso del Subprograma VI.B del FASP
operado en el estado de Tlaxcala ejercicio 2021

Recursos Recursos .
Recursos Recursos Recursos Porcentaje de

S agados ejercidos devengados por
modificados pag J 9 aplicar

28,327,162.'71 11,463,915.52 0.00 16,860,791.25 0.00 100%

Fuente: elaboracién propia con base en datos de las Instituciones de Seguridad Publica del estado de Tlaxcala.

cumplimiento

% Hallazgos:

De los montos presentados, se tiene un total de $11,463,915.52 pagados, monto
gue coincide con la estructura programatica y los montos de las facturas.
Adicionalmente, se tiene un recurso devengado por un total de $16,860,791.25,
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que sumado al recurso pagado, da un total de $ 28,324,706.77, restando la
cantidad de $2,455.94, identificado como monto a reintegrarse.

De la misma manera, en el Proyecto de Inversion se incorporan los montos
Federales y los montos Estatales, dando un total de $22,773,543.06, pero no se
toman en cuenta los montos municipales, que, segun la estructura
programatica fueron de $13,055,289.00, dando un total de $35,828,832.06, cifra
gue después de aplicarle las respectivas modificaciones mencionadas en el
punto anterior, coincide correctamente con los recursos convenidos
modificados.

En este sentido, se considera que se tiene un adecuado control presupuestal,
gue coincide con las facturas presentadasy con el monto o recurso devengado.

Como mecanismo de diagnodstico, se presenta la evaluacion al Fondo para el
gjercicio 2020, de donde se obtuvieron, naturalmente, oportunidades de
mejora y comentarios de hallazgos para mejorar los aspectos programaticos y
financieros de los subprogramas. En dichas evaluaciones, ademas, se percibe
la construccion de un mecanismo para dinamizar los objetivos y metas futuros.

En tanto a los mecanismos de control, se especifica que es a través de
requisiciones que se comprueba o se genera un seguimiento al cumplimiento
de metas y objetivos, ya que permite fortalecer el uso de los recursos y evitar
gue se destinen a elementos no programados.

Finalmente, como mecanismo de sustento juridico-administrativo, el Proyecto
de Inversion se presenta como documento que sustenta dicho apartado.

% Hallazgos:

Es importante identificar las areas de mejora que surgieron a partir de las
evaluaciones realizadas en ejercicios anteriores, para que se determinen qué
acciones o qué actividades fueron dinamizadas por dichos trabajos. No se
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requiere de un instrumento de comprobacion, pero si es importante presentar
comparaciones de ejercicios para reconocer los avances en materia
programatica y financiera.

Por otro lado, se sugiere incorporar mecanismos de administracion de riesgos
para evitar que diferentes acciones pudieran convertirse en posibles
obstaculos para la consecucion de objetivos y metas institucionales. Para ello,
se recomienda retomar los diagnosticos e identificar aquellas areas en donde
es necesario prestar especial atencion, incorporando diferentes mecanismos
gue sugieran evitar complicaciones en estas areas, es decir, identificar riesgos
especificos para el subprograma, asi como los mecanismos para evaluarlos y
controlarlos, de manera que se conviertan en obstaculos mas adelante.

En términos juridico-administrativos, el Proyecto de Inversion es un
documento donde se detalla el conjunto de actividades que se desarrollaran,
involucrando recursos para solucionar un problema. No obstante, no
representa un instrumento normativo por si mismo, de tal forma que es
necesario establecer qué herramienta da sustento a las actividades
emprendidas por la Institucion.

Se presenta el mecanismo de difusion de la informacion relativa al
subprograma, indicando que se encuentra en el portal de transparencia de la
Comision Ejecutiva del Sistema Estatal de Seguridad Publica de Tlaxcala.

En dicha pagina se encuentran los convenios, indicadores de Desempeno,
Encuestas de Evaluacion, Evaluacion Integral, Ejercicio de los Recursos y
Evaluacion del Desempeho; es decir, se incorporan todos los mecanismos
referentes al Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados.

Por lo anterior, se considera que se tiene un mecanismo eficiente de
Transparencia.
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« Hallazgos:

Se recomienda desarrollar mecanismos de difusion de las herramientas de
transparencia, de tal forma gue no sea sélo un instrumento de cumplimiento
de obligaciones, sino también una estrategia para hacer llegar dicha
informacion a la poblacidon, y que conozca de forma translicida las acciones
emprendidas, fortaleciendo no solo la propia transparencia, sino también la
democraciay la participacion ciudadana.

Tabla 41. Desempeiio del subprograma VI.B del FASP
operado en el estado de Tlaxcala ejercicio 2021

Subprograma VI.B. Sistema Nacional de Atencién de

Semaforizacion

Llamadas de Emergencia y Denuncia Ciudadana
Avance en el cumplimiento de metas .
Avance en el ejercicio del recurso .

Fuente: elaboracién propia con base en datos de las Instituciones de Seguridad Publica del estado de Tlaxcala.
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VI. Sistema nacional de informacion

C. Red nacional de radiocomunicacion

Se informa el avance en el cumplimiento de las metas a través de los pedidos
y fallos de los recursos materiales necesarios para el Centro, mismos que
certifican el avance en las actividades programadas.

En este sentido, de acuerdo al Proyecto de Inversion FASP 2021, para el
Subprograma VI. C. Red nacional de radiocomunicacion, éste lleva como
objetivo equipar a las instituciones de seguridad publica y a sus elementos con
equipos que permitan mejorar su capacidad operativa de respuesta. Para dar
cumplimiento a dicho objetivo, el Centro de Control, Comando, Comunicacion
y Computo se comprometio a cumplir con:

Tabla 42. Cumplimiento de metas del Subprograma VI.C del FASP
operado en el estado de Tlaxcala ejercicio 2021
Documento Valor Valor % de

Meta . . .
probatorio programado alcanzado | cumplimiento

Garantizar el 95% de la disponibilidad de
I rvici | .
os . se VICI?S .cfe os 8 sitios de 333 333 100%
radiocomunicacién que conforma la Red
Estatal del 2021
Adquisicion de 15 | Pedido 3_49-

. 15 15 100%
honorarios 1-2021 AD 7
1 lote de materiales y Utiles | Pedido 3_125-

= 1 1 100%
de oficina 1-2021 AD 7
90 refacciones y accesorios
menores de equipo de | Pedido 3_123-

. 90 90 100%
computo Y 1-2021 AD 0
telecomunicaciones
12 servicios de energia Pedido

o g 3.126-1-2021 12 12 100%
eléctrica AD
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Meta Documento Valor Valor % de
probatorio programado alcanzado | cumplimiento
10 servicios de
Mantenimiento y GET-LPN-

» ) 10 10 100%
conservacion de vehiculos 106/2021 7
terrestres

Licitaciones

GET-LPN-

- 108/2021y
i/lantenirsrfirevrlw?c?s - GET-INV-

[, Y 049/2021, 3 3 100%
conservacion de .
maquinaria y equipo Pedidos

g — 3_112-1-2021

AD y 3_120-1-

2021 AD

2 sist d idad GET-OMCG-
S € SEUNas 2 2 100%

para los sitios de repeticion | INV-002/2021
Egtattes;mmales Y RZZ GET-INV- 50 50 100%
. . 066/2021 0

Radiocomunicacion

150 baterias para terminar | Pedido 3_113-
. . 150 150 T00%
digital portatil 1-2021 AD 7

Fuente: elaboracién propia con base en datos de las Instituciones de Seguridad Publica del estado de Tlaxcala.

De las acciones programadas, se cuenta con un porcentaje de cumplimiento
del 100%, ya que se adquirieron los equipo tal y como se establecid en el
Proyecto de Inversion.

Adicionalmente, se presenta el informe emitido por el Centro Nacional de
Informacion, donde se presenta la informacion relativa a la formula
presentada:

Tes, + Tesy + -+ Tes,
Tps, + Tps; ...+ Tps,

DRNR = ( ) * 100

Por tal motivo, en relacion al tiempo efectivo de operacion en el ano 2021 de
cada sitio que conforma la red estatal de radiocomunicacion y el tiempo
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programado de operacion ininterrumpida en el periodo 2021 de cada sitio, se
tiene una disponibilidad anual de 102% promedio en los sitios, dando
cumplimiento total de dicho indicador.

De manera adicional, se informa la vinculaciéon con el Plan Estatal de Desarrollo
2017-2021, a través de la siguiente estrategia y linea de accion:

4.5.1. Prevenir el robo de unidades vehiculares.

4.5.1.1. Implementar un programa especial de prevencion contra el robo de
vehiculos, incluyendo las modalidades de transporte de carga y de servicio
publico como transportes colectivos y taxis, a fin de contener los indices.

+ Hallazgos:

Se informan los avances de manera completa, y se sustentan con los medios
de verificacion respectivos, por lo que se considera que se da cumplimiento a
las metas programadas en el Proyecto de Inversion.

Dentro del Proyecto de Inversion se presentan los siguientes elementos:

e Nombre del Eje Estratégico

e Nombre del Programa con prioridad Nacional
e Nombre del Subprograma

e Objetivo del Programa

e Nombre del Proyecto

e Objetivo del Proyecto

e Metas

e Alcances

e Justificacion

e Acciones generales a desarrollar para alcanzar la meta
e Monto requerido
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En este sentido, se presenta una estructura programatica general del
subprograma, cumpliendo con lo solicitado en cuanto a fin (objetivo),
Proposito (metas), Componentes (metas) y Actividades (acciones generales a
desarrollar para alcanzar la meta).

Del mismo modo, se presenta la Matriz de Indicadores para Resultados, con lo
cual se pueden identificar una parte importante de la programacion,
planeacion y evaluacion de las acciones del subprograma.

Finalmente, se incorpora la estructura programatica, donde se enlistan
elementos como: ano, entidad, eje, programa, subprograma, capitulo,
concepto, partida genérica y bien (en un plano financiero). También la unidad
de medida, cantidad y persona.

Todo ello permite identificar claramente los aspectos programaticos y de
planeacion en el ejercicio de actuacion de las acciones pertinentes del
subprograma en cuestion.

% Hallazgos:

Derivado de la entrega de tres documentos relacionados con la programacion,
planeacion y evaluacion de metas, indicadores, acciones y montos, no se
identifican oportunidades de mejora en cuanto a los elementos programaticos
del subprograma.

Se reporta una reducciéon de $92,405.86 al recurso inicial de origen Federal, asi
como de un monto de $2,064.02 de origen Estatal. Todo esto se encuentra
descrito en la estructura programatica.

Se indica la siguiente informacion:
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Tabla 43. Ejercicio del recurso del Subprograma VI.C del FASP
operado en el estado de Tlaxcala ejercicio 2021

Recursos Recursos .
Recursos Recursos Recursos Porcentaje de

sEmEnllE agados ejercidos devengados por
modificados pag J g aplicar

11,653,396.89 7,565,461.57 0.00 4,087,935.32 0.00 100%

Fuente: elaboracién propia con base en datos de las Instituciones de Seguridad Publica del estado de Tlaxcala.

cumplimiento

% Hallazgos:

De los montos presentados, se tiene un total de $7,565,461.57 pagados, monto
qgue coincide con la estructura programatica y los montos de las facturas.
Adicionalmente, se tiene un recurso devengado por un total de $4,087,935.32,
gue sumado al recurso pagado, da un total de $ 11,653,396.89, coincidente con
el recurso convenido modificado.

De la misma manera, en el Proyecto de Inversion se describe un total de
$1,747,866.77, cifra que, al restarle las reducciones presupuestarias
mencionadas, se obtiene como resultado el recurso modificado.

En este sentido, se considera que se tiene un adecuado control presupuestal,
que coincide con las facturas presentadasy con el monto o recurso devengado.

Como mecanismo de diagndstico, se presenta la evaluacion al Fondo para el
gjercicio 2020, de donde se obtuvieron, naturalmente, oportunidades de
mejora y comentarios de hallazgos para mejorar los aspectos programaticos y
financieros de los subprogramas. En dichas evaluaciones, ademas, se percibe
la construccion de un mecanismo para dinamizar los objetivosy metas futuros.

En tanto a los mecanismos de control, se especifica que es a través de
requisiciones que se comprueba o se genera un seguimiento al cumplimiento
de metas y objetivos, ya que permite fortalecer el uso de los recursos y evitar
gue se destinen a elementos no programados.
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Finalmente, como mecanismo de sustento juridico-administrativo, el Proyecto
de Inversion se presenta como documento que sustenta dicho apartado.

« Hallazgos:

Es importante identificar las areas de mejora que surgieron a partir de las
evaluaciones realizadas en ejercicios anteriores, para que se determinen qué
acciones o qué actividades fueron dinamizadas por dichos trabajos. No se
requiere de un instrumento de comprobacion, pero si es importante presentar
comparaciones de ejercicios para reconocer los avances en materia
programatica y financiera.

Por otro lado, se sugiere incorporar mecanismos de administracion de riesgos
para evitar que diferentes acciones pudieran convertirse en posibles
obstaculos para la consecucion de objetivos y metas institucionales. Para ello,
se recomienda retomar los diagnosticos e identificar aquellas areas en donde
es necesario prestar especial atencion, incorporando diferentes mecanismos
gue sugieran evitar complicaciones en estas areas, es decir, identificar riesgos
especificos para el subprograma, asi como los mecanismos para evaluarlos y
controlarlos, de manera que se conviertan en obstaculos mas adelante.

En términos juridico-administrativos, el Proyecto de Inversion es un
documento donde se detalla el conjunto de actividades que se desarrollaran,
involucrando recursos para solucionar un problema. No obstante, no
representa un instrumento normativo por si mismo, de tal forma que es
necesario establecer qué herramienta da sustento a las actividades
emprendidas por la Institucion.

Se presenta el mecanismo de difusion de la informacion relativa al
subprograma, indicando que se encuentra en el portal de transparencia de la
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Comision Estatal del Secretariado Ejecutivo del Seguridad Publica del Estado
de Tlaxcala.

En dicha pagina se encuentran los convenios, indicadores de Desempenfo,
Encuestas de Evaluacion, Evaluacion Integral, Ejercicio de los Recursos y
Evaluacion del Desempefo; es decir, se incorporan todos los mecanismos
referentes al Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados.

Por lo anterior, se considera que se tiene un mecanismo eficiente de
Transparencia.

% Hallazgos:

Se recomienda desarrollar mecanismos de difusion de las herramientas de
transparencia, de tal forma que no sea sélo un instrumento de cumplimiento
de obligaciones, sino también una estrategia para hacer llegar dicha
informacion a la poblacion, y que conozca de forma translucida las acciones
emprendidas, fortaleciendo no soélo la propia transparencia, sino también la
democraciay la participacion ciudadana.

Tabla 44. Desempefiio del Subprograma VI.C del FASP
operado en el estado de Tlaxcala ejercicio 2021

Subprograma VI.C. Red nacional de o e

. . . s Semaforizacion
radiocomunicacion
Avance en el cumplimiento de metas .
Avance en el gjercicio del recurso .

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de las Instituciones de Seguridad Publica del estado de Tlaxcala;
FASP 2021
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VI. Sistema nacional de informacion

D. Fortalecimiento de los sistemas de videovigilancia y geolocalizacién

Se informa el avance en el cumplimiento de las metas a través de los pedidos
y fallos de los recursos materiales necesarios para el Centro, mismos que
certifican el avance en las actividades programadas.

En este sentido, de acuerdo con el Proyecto de Inversion FASP 2021, para el
Subprograma VI.D. Fortalecimiento de los sistemas de videovigilancia y
geolocalizacion, éste lleva como objetivo equipar a las instituciones de
seguridad publica y a sus elementos con infraestructura, equipos y recursos
tecnoldégicos que permitan mejorar su capacidad operativa y de respuesta.
Para dar cumplimiento a dicho objetivo, el Centro de Control, Comando,
Comunicacion y CoOmputo se comprometié a cumplir con:

Tabla 45. Cumplimiento de metas del Subprograma VI.D del FASP
operado en el estado de Tlaxcala ejercicio 2021

Documento Valor Valor % de

Meta . g
probatorio programado alcanzado cumplimiento

Garar\tlzar el 95?/0 de.laf dlSPOthllldad - - 100%

del sistema de Videovigilancia

Renovacién y adquisiciéon

de licenciamiento firewall Pedido

para los equipos que | 3.108-1-2021 4 4 100%

componen la red de video AD

vigilancia del estado

Adquisicién de Sistema Pedido

de respaldo de video | 3_123-1-2021 1 1 100%

grabaciones AD

Adquisicion de un Servicio

IntZgraI de | CET-OMC- 1 1 100%
N INV-022/2021

Telecomunicaciones
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Documento Valor Valor % de

probatorio programado alcanzado cumplimiento

Adquisicidon de equipo de

ruteo para el Pedido
fortalecimiento de la | 3_.126-1-2021
infraestructura AD
informatica

Fuente: elaboracién propia con base en datos de las Instituciones de Seguridad Publica del estado de Tlaxcala.

De las acciones programadas, se cuenta con un porcentaje de cumplimiento
del 100%, ya que se adquirieron los equipo tal y como se establecié en el
Proyecto de Inversion.

No obstante, es importante aclarar qgue no se presentd la informacion que
requiere el mismo para dar representatividad a la formula que se presenta en
dicho documento:

tcO

N
stv=( )'100

Por tal motivo, no es posible saber los datos solicitados, como es el numero
total de camaras en operacion, asi como el numero total de camaras existentes
en el Estado.

De manera adicional, se informa la vinculacién con el Plan Estatal de Desarrollo
2017-2021, a través de la siguiente estrategia y linea de accion:

4.5.2. Uso de la tecnologia policial.

4.5.2.1. Reingenieria de procesos y sistemas de informacion en el C4 para
hacerlo mas eficiente y reactivo para la operacion policial.

« Hallazgos:

Se informan los avances de manera completa, y se sustentan con los medios
de verificacion respectivos, por lo que se considera que se da cumplimiento a
las metas programadas en el Proyecto de Inversion.
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Dentro del Proyecto de Inversion se presentan los siguientes elementos:

e Nombre del Eje Estratégico

e Nombre del Programa con prioridad Nacional
e Nombre del Subprograma

e Objetivo del Programa

¢ Nombre del Proyecto

e Objetivo del Proyecto

e Metas

e Alcances

e Justificacion

e Acciones generales a desarrollar para alcanzar la meta
e Monto requerido

En este sentido, se presenta una estructura programatica general del
subprograma, cumpliendo con lo solicitado en cuanto a fin (objetivo),
Propdsito (metas), Componentes (metas) y Actividades (acciones generales a
desarrollar para alcanzar la meta).

Del mismo modo, se presenta la Matriz de Indicadores para Resultados, con o
cual se pueden identificar una parte importante de la programacion,
planeacion y evaluacion de las acciones del subprograma.

Finalmente, se incorpora la estructura programatica, donde se enlistan
elementos como: ano, entidad, eje, programa, subprograma, capitulo,
concepto, partida genérica y bien (en un plano financiero). También la unidad
de medida, cantidad y persona.

Todo ello permite identificar claramente los aspectos programaticos y de
planeacion en el ejercicio de actuacion de las acciones pertinentes del
subprograma en cuestion.

% Hallazgos:
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Derivado de la entrega de tres documentos relacionados con la programacion,
planeacion y evaluacion de metas, indicadores, acciones y montos, no se
identifican oportunidades de mejora en cuanto a los elementos programaticos
del subprograma.

Se reporta una ampliacion de origen Federal por un monto de $7,501,662.54,
asi como una reduccion de $243.17 al recurso inicial del mismo origen. Todo
esto se encuentra descrito en la estructura programatica.

Se indica la siguiente informacion:

Tabla 46. Ejercicio del recurso del Subprograma VIL.D del FASP
operado en el estado de Tlaxcala ejercicio 2021

Recursos Recursos .
Recursos Recursos Recursos Porcentaje de

cumplimiento

convenidos por

modificados pagados ejercidos devengados e

16,758,401.01 | 9,394,738.41 0.00 7,363,639.40 0.00 100%

Fuente: elaboracién propia con base en datos de las Instituciones de Seguridad Publica del estado de Tlaxcala.

% Hallazgos:

De los montos presentados, se tiene un total de $9,394,738.41 pagados, monto
que coincide con la estructura programatica y los montos de las facturas.
Adicionalmente, se tiene un recurso devengado por un total de $7,363,639.40,
que sumado al recurso pagado, da un total de $16,758,377.81, que, restado del
recurso modificado, da un total de $23.2, identificado como recurso a
reintegrarse.

De la misma manera, en el Proyecto de Inversion se describe un total de
$9,256,981.64, cifra que, posterior a las modificaciones presupuestarias

mencionadas, se obtiene como resultado el recurso convenido.
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En este sentido, se considera que se tiene un adecuado control presupuestal,
gue coincide con las facturas presentadas y con el monto o recurso
comprometido, de tal forma que, al tenerlo devengado, es una obligacion de
SU USO, en tanto que no se reporta ningudn reintegro.

Como mecanismo de diagnodstico, se presenta la evaluacion al Fondo para el
gjercicio 2020, de donde se obtuvieron, naturalmente, oportunidades de
mejora y comentarios de hallazgos para mejorar los aspectos programaticos y
financieros de los subprogramas. En dichas evaluaciones, ademas, se percibe
la construccion de un mecanismo para dinamizar los objetivos y metas futuros.

En tanto a los mecanismos de control, se especifica que es a través de
requisiciones que se comprueba o se genera un seguimiento al cumplimiento
de metas y objetivos, ya que permite fortalecer el uso de los recursos y evitar
gue se destinen a elementos no programados.

Finalmente, como mecanismo de sustento juridico-administrativo, el Proyecto
de Inversion se presenta como documento que sustenta dicho apartado.

% Hallazgos:

Es importante identificar las areas de mejora que surgieron a partir de las
evaluaciones realizadas en ejercicios anteriores, para que se determinen qué
acciones o qué actividades fueron dinamizadas por dichos trabajos. No se
requiere de un instrumento de comprobacion, pero si es importante presentar
comparaciones de ejercicios para reconocer los avances en materia
programatica y financiera.

Por otro lado, se sugiere incorporar mecanismos de administracion de riesgos
para evitar que diferentes acciones pudieran convertirse en posibles
obstaculos para la consecucion de objetivos y metas institucionales. Para ello,
se recomienda retomar los diagnosticos e identificar aquellas areas en donde
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es necesario prestar especial atencion, incorporando diferentes mecanismos
gue sugieran evitar complicaciones en estas areas, es decir, identificar riesgos
especificos para el subprograma, asi como los mecanismos para evaluarlos y
controlarlos, de manera que se conviertan en obstaculos mas adelante.

En términos juridico-administrativos, el Proyecto de Inversion es un
documento donde se detalla el conjunto de actividades que se desarrollaran,
involucrando recursos para solucionar un problema. No obstante, no
representa un instrumento normativo por si mismo, de tal forma que es
necesario establecer qué herramienta da sustento a las actividades
emprendidas por la Institucion.

Se presenta el mecanismo de difusion de la informacion relativa al
subprograma, indicando que se encuentra en el portal de transparencia de la
Comision Estatal del Secretariado Ejecutivo del Seguridad Publica del Estado
de Tlaxcala.

En dicha pagina se encuentran los convenios, indicadores de Desempeno,
Encuestas de Evaluacion, Evaluacion Integral, Ejercicio de los Recursos y
Evaluacion del Desempeho; es decir, se incorporan todos los mecanismos
referentes al Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados.

Por lo anterior, se considera gque se tiene un mecanismo eficiente de
Transparencia.

% Hallazgos:

Se recomienda desarrollar mecanismos de difusion de las herramientas de
transparencia, de tal forma que no sea s6lo un instrumento de cumplimiento
de obligaciones, sino también una estrategia para hacer llegar dicha
informacion a la poblacidon, y que conozca de forma translucida las acciones
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emprendidas, fortaleciendo no soélo la propia transparencia, sino también la
democraciay la participacion ciudadana.

Tabla 47. Desempeno del subprograma VI.D del FASP
operado en el estado de Tlaxcala ejercicio 2021

Subprograma VI.D. Fortalecimiento de los Sistemas de

. . . . Y Semaforizacion
Videovigilancia y Geolocalizacion
Avance en el cumplimiento de metas .
Avance en el ejercicio del recurso .

Fuente: elaboracién propia con base en datos de las Instituciones de Seguridad Publica del estado de Tlaxcala.
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VII. Fortalecimiento tecnolégico del Registro Vehicular (REPUVE)

A. Registro Publico Vehicular

Se informa el avance en el cumplimiento de las metas a través de los reportes
de avances de acciones FASP 2021 para el Registro Publico Vehicular, en tanto
se registran las actividades realizadas que certifican el avance en las acciones
programadas.

En este sentido, de acuerdo al Proyecto de Inversion FASP 2021, para el
Subprograma VI. A. Sistema Nacional de Informacion de Bases de Datos del
SNSP, éste lleva como objetivo mantener en niveles Optimos la infraestructura
con la que cuenta el Estado; ademas de brindar el servicio de energia eléctrica
a dicha infraestructura y fortalecerla con la ampliacion de dos arcos fijos de
lectura RFID y LPR instalados en zonas estratégicas definidas en coordinacion
con las instituciones de seguridad publica y procuracion de justicia. Para dar
cumplimiento a dicho objetivo, el Centro Estatal de Informacion se
comprometen a cumplir con:
Tabla 48. Cumplimiento de metas del subprograma VII.A del FASP

operado en el estado de Tlaxcala ejercicio 2021
Documento Valor Valor % de

probatorio programado alcanzado | cumplimiento

Instalacion de tres arcos
de lectura RFID-LPR fijos,
continuando la | Informe de
interaccién en tiempo | actividades del
P 1 1 100%
real con la Base de Datos | formato DG-
Nacional de Vehiculos | REPUVE_05/11/2021
Robados y Recuperados
de Plataforma México
Garantizar la
. . Informe de
interconexion con la . 1 1 100%
. actividades del
Base de Datos Nacional
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Meta Documento Valor Valor % de
probatorio programado alcanzado | cumplimiento
de Vehiculos Robados y | formato DG-
Recuperados de | REPUVE_05/11/2021
Plataforma México en el
100% de los arcos de la
Entidad
. Informe de
Colocaciéon de 1,000 .
constancias ge | 3ctividades - del 1,000 1198 19.8%
inscripciéon formato DG-
REPUVE_05/11/2021
Actualizaciédn de 1,000 Inf(?rrne de
constancias e feellvidades - el 1,000 703 70.3%
inscripcion Qo DG-
REPUVE_05/11/2021

Fuente: elaboracién propia con base en datos de las Instituciones de Seguridad Publica del estado de Tlaxcala.

De las cuatro metas programadas del subprograma, tres de ellas informan un
cumplimiento total, mientras que la dltima meta reporta un avance parcial.

Las primeras dos metas, tienen un cumplimiento de 100%, derivado de las
visitas que se realizaron en los Puntos de Monitoreo Vehicular, dentro de los
gue se verificaron la instalacion de las antenas lectoras de RFID, camaras LPR,
asi como las conexiones y materiales tecnoldgicas para el desarrollo de las
acciones propias del subprograma.

Por otro lado, en la tercera meta se reporta un avance superior al programado,
en funcion de las constancias colocadas de inscripcion vehicular, colocando un
total de 1,198 constancias en el Estado.

Dentro de la verificacion de las constancias de inscripcion vehicular, se tiene
un reporte de 703 constancias inscritas, lo que significa un cumplimiento
parcial de la cuarta meta.

Por otro lado, dichas acciones estan vinculadas directamente con el Plan
Estatal de Desarrollo 2017-2021, a través de las siguientes lineas de accion,
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dando certeza de las acciones y fortaleciendo su cumplimiento a través de un
instrumento de planeacion primordial:

3.2.1.3 Impulsar la colocacion de dispositivos tales como GPS, chips REPUVE y
botones de panico para fomentar una mayor seguridad en las unidades de
transporte publico.

4.5.1.1.5. Modernizacion e incremento de herramientas de tecnologia para el
rastreo de vehiculos robados.

4.5.2.3. Incremento de lectores de placas en la entidad (arcos SIMOPO)
% Hallazgos:

Respecto a las primeras metas, se tiene un cumplimiento total del 100%, por lo
gue se consideran cumplidas en funcion de la programacion del Proyecto de
Inversion para dicho subprograma. Se realizaron las visitas a los diferentes
modulos donde se corrobord la interconexion con la Base de Datos Nacional
de Vehiculos Robados y Recuperados, asi como la verificacion de la instalacion
de los arcos de lectura RFID-LPR, logrando mantener la interconexion con
dicha Base Nacional.

Por otro lado, la tercera meta tiene un avance que supera al programado, en
funcion de las mil 198 constancias inscritas en los Mddulos de Operacion. No
obstante, no se considera un sobrecumplimiento en funcidn de que dicha
accion esta bajo demanda, y se superd la meta, derivado de la sobredemanda
de constancias.

En cuanto a la dltima de las metas tiene un cumplimiento parcial, pues de las
mil constancias programadas para actualizacion, unicamente se cumplid con
703. En este sentido, serd necesario reportar, de igual manera, que la actividad
es bajo demanda, derivado de la posibilidad de una menor cantidad de
constancias que las programadas en funcion de las solicitudes ciudadanas. Por
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ello, s6lo se reconoce un cumplimiento parcial de la meta y no un
incumplimiento.

Dentro del Proyecto de Inversion se presentan los siguientes elementos:

e Nombre del Eje Estratégico

e Nombre del Programa con prioridad Nacional
e Nombre del Subprograma

e Objetivo del Programa

e Nombre del Proyecto

e Objetivo del Proyecto

e Metas

e Alcances

e Justificacion

e Acciones generales a desarrollar para alcanzar la meta
e Monto requerido

En este sentido, se presenta una estructura programatica general del
subprograma, cumpliendo con lo solicitado en cuanto a fin (objetivo),
Proposito (metas), Componentes (metas) y Actividades (acciones generales a
desarrollar para alcanzar la meta).

Del mismo modo, se presenta la Matriz de Indicadores para Resultados, con o
cual se pueden identificar elementos clave de la programacion, planeacion y
evaluacion de las acciones del subprograma.

Finalmente, se incorpora la estructura programatica, donde se enlistan
elementos como: ano, entidad, eje, programa, subprograma, capitulo,
concepto, partida genéricay bien (en un plano financiero), asi como unidad de
medida, cantidad y persona.
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Todo ello permite identificar claramente los aspectos programaticos y de
planeacion en el ejercicio de actuacion de las acciones pertinentes del
subprograma en cuestion.

« Hallazgos:

Derivado de la entrega de tres documentos relacionados con la programacion,
planeacion y evaluacion de metas, indicadores, acciones y montos, no se
identifican oportunidades de mejora en cuanto a los elementos programaticos
del subprograma.

Se informa una modificacidon del recurso inicial, con una reduccién de
$13,879.56 de recurso Federal, de los $12,506,514.00 del Proyecto de Inversion.
Todo esto se encuentra descrito en la estructura programatica.

Se indica la siguiente informacion:

Tabla 49. Ejercicio del recurso del subprograma VII.A del FASP
operado en el estado de Tlaxcala ejercicio 2021

Recursos Recursos .
Recursos Recursos Recursos Porcentaje de

ST EEE agados ejercidos devengados por
modificados pag ! g aplicar

12,492,634.38 | 11,403,102.38 0.00 1,089,531.00 0.00 100%

Fuente: elaboracién propia con base en datos de las Instituciones de Seguridad Publica del estado de Tlaxcala.

cumplimiento

% Hallazgos:

De los montos presentados, se tiene un total de $11,403,102.38 pagados, monto
gue coincide con la estructura programatica y los montos de las facturas.
Adicionalmente, se tiene un recurso devengado por un total de $1,089,531, que
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sumado al recurso pagado, da un total de $12,492,633.38, restando la cantidad
de un peso, identificado como monto a reintegrarse.

En este sentido, se considera que se tiene un adecuado control presupuestal,
que coincide con las facturas presentadas y con el monto o recurso
comprometido, de tal forma que, al tenerlo devengado, es una obligacion de
SU USO, en tanto que Nno se reporta ningudn reintegro.

Se cuenta con el Comité de Control Interno de la Comision Ejecutiva del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, mismo que, entre otras cosas, busca
promover la efectividad, eficiencia y economia en las operaciones, programas,
proyectos y calidad de los servicios que se brinden, asi como poder medir la
eficacia en el cumplimiento de los objetivos institucionales y prevenir
desviaciones en la consecucion de los mismos, manteniendo un adecuado
manejo de los recursos politicos y promoviendo que su obtencion y aplicacion
se realice con criterios de eficiencia, economia y transparencia.

Todo ello permite a dicho Comité realizar acciones en materia de Control
Interno y administracion de riesgos, con el objetivo de evitar que los objetivos
y metas institucionales se vean obstaculizadas y puedan cumplirse de manera
cabal.

Finalmente, no se presentan mecanismos de sustento juridico-administrativo.
% Hallazgos:

El Comité de Control Interno de la Comision Ejecutiva provee de instrumentos
necesarios para realizar un diagnostico previo, una evaluacion de riesgos vy,
finalmente, implementar mecanismos de control interno para poder asegurar
el cumplimiento de objetivos y metas.

En este sentido, es necesario que dicho Comité presente tanto el diagnaostico,
como el analisis de riesgos y los mecanismos de control con sus respectivas
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estrategias, de manera que se pueda corroborar que se analiza el
comportamiento y metas del presente subprogramay que se implementaron
estrategias de control para eficientar la consecucion de los objetivos y metas
institucionales .

Finalmente es de suma importancia incorporar un sustento juridico-
administrativo que certifique o que fundamente la actuacion de la Institucion
en las acciones que realice en funcion del subprograma.

Se presenta el mecanismo de difusion de la informacion relativa al
subprograma, indicando que se encuentra en el portal de transparencia de la
Comision Ejecutiva del Sistema Estatal de Seguridad Publica de Tlaxcala.

En dicha pagina se encuentran los convenios, indicadores de Desempeno,
Encuestas de Evaluacion, Evaluacion Integral, Ejercicio de los Recursos y
Evaluacion del Desempeno; es decir, se incorporan todos los mecanismos
referentes al Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados.

Por lo anterior, se considera que se tiene un mecanismo eficiente de
Transparencia.

% Hallazgos:

Se recomienda desarrollar mecanismos de difusion de las herramientas de
transparencia, de tal forma que no sea s6lo un instrumento de cumplimiento
de obligaciones, sino también una estrategia para hacer llegar dicha
informacion a la poblacion, y que conozca de forma transldcida las acciones
emprendidas, fortaleciendo no sélo la propia transparencia, sino también la
democraciay la participacion ciudadana.
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Tabla 50. Desempefio del Subprograma VII.A del FASP
operado en el estado de Tlaxcala ejercicio 2021

Subprograma VII. A. Registro Publico Vehicular Semaforizacion
Avance en el cumplimiento de metas .
Avance en el ejercicio del recurso .

Fuente: elaboracién propia con base en datos de las Instituciones de Seguridad Publica del estado de Tlaxcala.
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ANALISIS FODA

Dentro del presente apartado, se muestra el Analisis de Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), que permite identificar los
aspectos fuertes y débiles de los programas en conjunto, asi como los
elementos que pueden afectarlos, tanto interna como externamente.

El analisis FODA consiste en realizar una evaluacion de los factores fuertes y
débiles que, en su conjunto, diagnostican la situacion interna de una
organizacion, en este caso de los PPN, asi como su evaluacion externa, es decir,
las oportunidades y amenazas. También es una herramienta que puede
considerarse sencilla y que permite obtener una perspectiva general de la
situacion estratégica de una organizacion determinada. El analisis FODA
estima el efecto que una estrategia tiene para lograr un equilibrio o ajuste
entre la capacidad interna de la organizacion y su situacion externa, esto es, las
oportunidades y amenazas (Talancon, 2007).

Como se mencionod, se compone de dos dimensiones de analisis: 1) dimension
internay 2) dimension externa. La dimension interna analiza las fortalezas y las
debilidades. Para este caso, serian las destrezas de cada subprograma, las
buenas practicas adoptadas o sus factores de éxito; mientras que en el
segundo factor se analizan las areas de oportunidad que dependen
directamente de las Unidades Responsables.

Dentro de la dimension externa, identificamos las oportunidades y las
amenazas. Las oportunidades hacen referencia a las condiciones externas que
pueden ser favorables para el cumplimiento de los objetivos de los
subprogramas, mientras que las amenazas nos alertan sobre riesgos o
externalidades que pueden poner en peligro la supervivencia de un PPN.
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Para el desarrollo del analisis FODA se consideraron las metas, los indicadores,
la evidencia probatoriay la informacion proporcionada por los responsables de
los programasy subprogramas. Dicho analisis se realizé con el fin de identificar
aquellos factores influyentes en el desempeno de los PPN, por lo que en cada
apartado del analisis FODA, se plantearon aspectos que pudieran contribuir a
la mejora de estos.

Fortalezas

O Todos los subprogramas de los PPN cuentan con sus respectivos
Proyectos de Inversion, lo que supone un ejercicio de planeacion
adecuado.

O Las instituciones responsables cumplen con las acciones programadas
en los Proyectos de Inversion de cada uno de los subprogramas de los
PPN.

O El personal de las instituciones responsables presenta disposicion y
actuacion para entregar la informacion.

O El uso del recurso es practicamente o6ptimo, con un cumplimiento del
100%.

O En términos generales, se puede considerar que el cumplimiento de las
metas de los subprogramas es adecuado, pues se tiene un avance
promedio mayor del 90%.

O Los 14 subprogramas mostraron una semaforizacion en verde, lo que
significa que el 100% de los subprogramas son desempefados con
excelencia.

O La profesionalizacion para los cuerpos policiales se cumplié casi en su
totalidad, lo que refrenda el compromiso de personal de seguridad
publica competente.

O Se demostrd la adquisicion de equipo para todas las instituciones de
seguridad publica, desde uniformes hasta material especializado.
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O Los softwares especializados estan debidamente licenciados y se
actualizan con regularidad, permitiendo ejercicios de investigacion
robustos y completos.

O El mantenimientoy actualizacion continuo de los equipos de coOmputoy
maquinaria especializada permite que los cuerpos de investigacion de
busqueda de personasy analisis forense se realice adecuadamente.

O Se impulsan las herramientas necesarias para fomentar la participacion
ciudadana en la prevencion social de la violencia.

O Se implementan las herramientas necesarias para fortalecer el Sistema
Penitenciario Estatal, coincidente con los requerimientos federales.

O Los sistemas de radiocomunicacion y videovigilancia se fortalecieron
con las acciones emprendidas en los Proyectos de Inversion.

O El Registro Publico Vehicular (REPUVE) se maneja conforme a los
requerimientos nacionales, dando como resultado un sistema sélido.

Debilidades

O Los mecanismos e instrumentos del servicio profesional de carrera no
incluyen manuales, politicas, procedimientos y guias.

O No se identifica un soélido Sistema de Control Interno, de tal manera que
el personal no identifica los beneficios de este.

O Se considera que las campanas de difusion en cuanto a los mecanismos
de Transparencia son insuficientes.

O Algunos indicadores de las Bases de Datos Criminalisticas y de Personal
de Seguridad Publica tuvieron un desempefno menor que en el ejercicio
fiscal anterior.

O Seidentifica una falta de coordinacion con los municipios para fortalecer
las bases de datos criminalisticas y de personal de seguridad publica.

Oportunidades

O Es posible desarrollar y fortalecer mecanismos de Control Interno en

concordancia con las dependencias de la Administracion Publica Estatal
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correspondientes, como lo es la Secretaria de la Funcion Publica o la
Secretaria de Finanzas.

O Esimportante fortalecer la coordinacion interinstitucional en materia de
seguridad publica, a través de la armonizacion entre los servidores
publicos de las diferentes instituciones del Estado.

0 Implementar campanas de difusion con el area de Comunicacion Social
del Gobierno del Estado, permitird que las acciones de los cuerpos
policiales y de seguridad publicas sean de conocimiento de toda la
poblacion.

O Es importante desarrollar mecanismos de coordinacion municipal,
acercando a los gobiernos municipales al dinamismo de los cuerpos
policiales estatales.

O Sera necesario implementar mecanismos de capacitacion en los
municipios para fortalecer las Bases de Datos Criminalisticas y de
Personal de Seguridad Publica.

O Se puede dinamizar la capacitacion y profesionalizacion de los cuerpos
policiales al implementar capacitaciones con diferentes agencias
nacionales e internacionales.

O La capacitacion al personal para atencion a llamadas de emergencia y
denuncia ciudadana puede ser integral y con agencias especializadas.

Amenazas

O La contingencia provocada por el virus SARS-CoV2, tuvo un impacto
negativo en las acciones emprendidas en materia de seguridad, pues
encrudecio la violencia a nivel nacional.

O Laduracién de la contingencia ocasiona dificultades en el cumplimiento
de acciones y actividades, asi como en la programacion a futuro debido
a laincertidumbre.

O Se generaron retrasos administrativos a nivel nacional, lo que supone un
obstaculo para homogeneizar las estrategias en el pais.
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O La tasa de incidencia delictiva aumento respecto al periodo anterior, lo
gue supone un indicador que se comporta totalmente contario a lo

deseado.
O Algunos municipios muestran poco dinamismo en cuanto a estructura

de seguridad publica, lo que supone areas geograficas sensibles.
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CONCLUSIONES

En este apartado de conclusiones, se emiten las ideas finales sobre el gjercicio
realizado por las instituciones de seguridad publica en el estado de Tlaxcala en
cuanto al FASP. En este sentido, se enlistan los aspectos principales que
destacaron del desempeno de cada uno de los PPN operados, durante el ano
2021.

La presente evaluacion del desempeno se desarrolld en apego a las
disposiciones legales y normativas, y todo el informe presentado deriva de la
evidencia documental presentada por cada una de las instituciones
responsables del FASP, de tal forma que la informacion es responsabilidad de
las mismas.

En este sentido, el promedio general de cumplimiento de metas de los
subprogramas del FASP fue de 97.1%, mientras que el avance en el gjercicio del
recurso represento el 100% de los recursos convenidos en el Anexo Técnico del
Convenio de Coordinacion. Por ende, se puede determinar que, el Fondo
durante el gjercicio fiscal 2021, operd de manera eficaz y eficiente, en términos
generales.

A continuacion, se describen brevemente las conclusiones de acuerdo cada
Programa:

PPN Il. Profesionalizacion, certificacion y capacitacion de los elementos
policiales y las instituciones de seguridad publica

El Programa con Prioridad Nacional Il. Profesionalizacion, certificacion y
capacitacion de los elementos policiales y las instituciones de seguridad
publica, se desagrega en dos subprogramas:

A. Fortalecimiento de las capacidades de evaluacion en control de confianza y
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B. Profesionalizacion y capacitacion de los elementos policiales de seguridad
publica

El Programa tuvo un avance general en cuanto a cumplimiento de metas de
93.8%, ya que el segundo subprograma presentd un avance de 87.5%, derivado
de la falta de generacion todos los instrumentos juridico-administrativos para
desarrollar el servicio profesional de carrera, tanto en la Comision Estatal de
Seguridad, como en la Procuraduria General de Justicia del Estado. Este punto
es importante, ya que facilitar este proceso, también ayudard a acceder a un
mercado laboral con personal altamente capacitado para las necesidades de
cada una de las Unidades Administrativas.

De esta manera, es importante que se ejecuten dichas acciones en el ejercicio
2022, evitando atrasar las actividades pertinentes a este programa.

Por lo anterior, es importante prestar especial atencion a la ejecucion de los
procesos administrativos, evitando incumplir con las acciones programadas.
Asimismo, se recomienda continuar con el trabajo realizado en
profesionalizacion, ya que los cursos fueron llevados a cabo de manera cabal e,
inclusive, con ampliacion de metas, lo que deriva en personal de seguridad
publica calificado y listo para la atencion a la poblacion.

En el caso del avance presupuestal, ambos subprogramas mostraron un
adecuado uso de los recursos, e informaron la naturaleza de los mismos, con lo
gue se considera un avance general del 100% en este rubro.

PPN lll. Equipamiento e infraestructura de los elementos policiales y las
instituciones de seguridad publica

A nivel federal, el PPN Il se compone de siete subprogramas con prioridad
nacional. Sin embargo, durante el ejercicio fiscal 2021, el estado de Tlaxcala
recibid recursos para operar cinco, los cuales se enlistan a continuacion:
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A. Equipamiento de las instituciones de seguridad publica.

C. Fortalecimiento de capacidades para la prevencion y combate a delitos de
alto impacto.

D. Especializacion de las instancias responsables de la busqueda de personas
e investigacion.

F. Desarrollo de las ciencias forenses en la investigacion de hechos delictivos.
G. Modelo homologado de unidades de policia cibernética.

El programa reportdé un avance general promedio por cada uno de los
subprogramas evaluados de 100%, mostrando un cumplimiento total de las
acciones programadas en los Proyectos de Inversion.

En el caso del avance presupuestal, se tiene un promedio de 100% siendo un
cumplimiento excelente.

Vale la pena destacar el gran trabajo realizado para la adquisicion de equipo
de uniformes, material especifico y tecnoldgico para el fortalecimiento de la
estructura de seguridad publica en las tres instituciones evaluadas. Todo esto
permitid que los cuerpos policiales gozaran de instrumentacion adecuada
para realizar sus actividades diarias, asi como los equipos especializados en
investigacion, ciencias forenses y policia cibernética de toda Ia
instrumentacion y material de laboratorio para cumplir con cada una de las
acciones clave para la disminucion de la incidencia delictiva en el Estado.

PPN IV. Prevencion social de la violencia y la delincuencia con
participacion ciudadana

Para este Programa, el estado de Tlaxcala unicamente operd uno de los
subprogramas, que se identifica como:
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B. Prevencion social de la violencia y la delincuencia con participacion
ciudadana.

En ambos casos, el avance en el cumplimiento de las metas es de 100%, ya que
se realizaron Jornadas por la Prevencion en centros educativos mediante la
imparticion de platicas y/o conferencias especializadas, la implementacion del
Programa de Canje de Armas 2021, Realizar la rehabilitacion y/o mejoramiento
de espacios publicos en el estado de Tlaxcala, seguimiento a los Comités de
Consultay Participacion Ciudadanay participar en las sesiones de los Consejos
Municipales de Seguridad Publica; asi como el Proyecto de Redes de Mujeres
constructoras de la Paz (MUCPAZ) en los municipios del estado de Tlaxcala,
entre otras actividades que coadyuvan fuertemente al fomento de la
participacion y la prevencion social de la violencia y la delincuencia.

De tal forma, se recomienda seguir impulsando estas actividades y programar
otros mecanismos de acercamiento a la poblacion, sobre todo en zonas
marginadas o de alto nivel delincuencial.

En cuanto al avance presupuestal, reporta un 100%, por lo que se considera que
se realizd un correcto uso del recurso.

PPN V. Fortalecimiento del Sistema penitenciario nacional y de ejecucion
de medidas para adolescentes

Para este Programa, uUnicamente se ejecutd recurso para uno de los
subprogramas, que se identifica como:

A. Fortalecimiento al Sistema penitenciario nacional.

En este caso, tanto el subprograma como el Programa reportaron un
cumplimiento de metas del 100%, ya que se realiz6 la adquisicion de uniformes
para la dotacion a los elementos de custodia penitenciaria de los diferentes
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Centros de Reinsercion Social del Estado, asi como una licencia que permitira
sistematizar y administrar el registro de las identidades de las personas
privadas de la libertad en los Centro Penitenciarios del Estado.

Ademas, como se observd en los subprogramas anteriores, se realizd una
correcta capacitacion del personal del sistema penitenciario; de tal forma que
se recomienda continuar con los aspectos de profesionalizacion, asi como el
mantenimiento y actualizacion del equipo necesario para realizar las
actividades propias del Sistema Penitenciario en el Estado.

Por otro lado, también sera importante programar actividades que tengan que
ver con la reinsercion de adolescentes, asi como identificar las medidas mas
eficientes para fomentar un ambiente de cordialidad en los Centros
Especializados para Adolescentes.

Finalmente, se observa un avance presupuestal del 100%, reconociendo un
adecuado uso de los recursos.

PPN VI. Sistema nacional de informacion

Este Programa contd con la ejecucion de cuatro subprogramas en el estado
de Tlaxcala, mismos que se enlistan a continuacion:

A. Sistema nacional de informacion y bases de datos del SNSP.

B. Sistema nacional de atencion de llamadas de emergencia y denuncia
ciudadana.

C. Red nacional de radiocomunicacion.

D. Fortalecimiento de los Sistemas de Videovigilancia y Geolocalizacion.
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Este programa reportd un cumplimiento de metas promedio total de 94.9%, y
un avance presupuestal de 100%.

Si bien el avance presupuestal demuestra que se ha realizado un correcto uso
de los recursos financieros, se encontraron algunas oportunidades de mejora
en cuanto a los subprogramas.

En el primer subprograma, sera necesario realizar una correcta coordinacion
con los municipios, sobre todo aquellos que no tengan registros para realicen
la captura del Informe Policial Homologado (IPH). En este caso, no se cumplid
con los municipios programados, ni tampoco con las metas propuestas; y, a
pesar de que se trata de una actividad en la que el proceso de integracion es
por parte del municipio, Si es necesario mantener una constante
comunicacion y asesoria, evitando que se incumpla con las metas. Por otro
lado, se propone ampliar los municipios, incorporando capacitaciones y
campanas de asesoria para el cumplimiento de sus obligaciones en las Bases
de Datos Criminalisticas y de Personal de Seguridad Publica.

En tanto, el subprograma VI.B se deberan implementar acciones para
disminuir el tiempo promedio de respuesta en las llamadas de emergencia.

En cuanto a los subprogramas VI.C y VI.D, el cumplimiento se reporta con un
avance de 100%, ya que se garantizd disponibilidad de los servicios de los ocho
sitios de radiocomunicacion que conforma la Red Estatal del 2021, a través de
la adquisicion de los recursos materiales necesarios para mantenimiento y
puesta en marcha de los mismos. Asimismo, se garantizo la disponibilidad del
sistema de videovigilancia, al renovar el equipo y licencias necesarias para
continuar con su funcionamiento.
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Ademas, se reportd la informacion que corresponde a las variables detectadas
en los Proyectos de Inversion, atendiendo con ello a la programacion
establecida.

PPN VII. Fortalecimiento tecnolégico del Registro vehicular (REPUVE)

Dicho programa cuenta con su subprograma homalogo:
A. Registro publico vehicular.

Se reporta un avance en el cumplimiento de metas del 92.6%, que, aungue se
considera adecuado, se vio afectado por la falta en la demanda de
actualizacion de constancias de inscripcion. A pesar de que es una actividad
bajo demanda, se recomienda implementar mecanismos de difusion y mejora
regulatoria en cuanto al tramite. Esto genera un proceso integral que, de
primera instancia, exista mayor demanda y sea mas accesible a todas las
personas.

En cuanto al avance presupuestal, se tiene reportado un total de 100%, por o
gue el uso de los recursos es adecuado.

Seguimiento y Evaluacion

La Direccion de Seguimientoy Evaluacion de la Comision Ejecutiva del Sistema
Estatal de Seguridad Publica cumplié en 100% con el gjercicio de los recursos
programados en el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacion del FASP
2021, realizando adecuadamente la contratacion de servicios profesionales
para la realizacion de la Evaluacion Institucional y la Evaluacion Integral del
FASP 2021.

En este sentido, se considera que se cumplieron con las metas programadas.
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Anexo. Formato para la Difusiéon de los Resultados de las Evaluaciones

1. DESCRIPCIONDELAEVALUACION

1.1 Nombre de la evaluaciéon:

Evaluacion de Desempeno del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica
de los Estados y del Distrito Federal, Tlaxcala, ejercicio fiscal 2021.

1.2 Fecha de inicio de la evaluacién: 25 de noviembre de 2021

1.3 Fecha de término de la evaluacion: 14 de enero de 2022

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacién y
nombre de la unidad administrativa a la que pertenece:

Nombre: Unidad Administrativa:

Ariana Garzon Diaz Direccion de Seguimiento y Evaluacion
de la Comision Ejecutiva del Sistema
Estatal de Seguridad Publica

1.5 Objetivo General de la Evaluacién

Verificar el grado de cumplimiento de los objetivos y metas, con base en los
indicadores estratégicos y de gestion, que permitan conocer los resultados de la
aplicacion de los recursos publicos federales del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) 2021.

1.6 Objetivos especificos de la evaluaciéon:

Realizar el diseno metodoldégico de la evaluacion, de manera que permita medir el
desempeno del fondo a nivel general y, al tiempo, permita medir el desempeno
especifico de cada uno de los Programas con Prioridad Nacional (PPN) vy
subprogramas (SPPN) del FASP operados en el estado de Tlaxcala.

Analizar los indicadores generales y especificos para medir el desempeno del FASP.
Analizar y manejar la informacion obtenida a través de la evidencia documental
proporcionada por las Unidades Responsables de los PPN, misma que se recabd en
sitio.

Identificar las areas de oportunidad, emitir recomendaciones y puntualizar los
aspectos susceptibles de mejora para mejorar el grado de avance en el
cumplimiento de las metas y el ejercicio de los recursos.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacioén:

Instrumentos de recoleccion de informacion:

Cuestionarios__ Entrevistas_X_ Formatos_X_ Otros_X_ Especifique: Recolecciéon de
informacion en sitio

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:
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El diseno metodoldgico fue disenado bajo los criterios y en apego a los
Lineamientos Generales de la Evaluacion del FASP para el ejercicio fiscal 2021,
emitidos por el SESNSP.
Dicho diseno considerd la medicion del grado de cumplimiento de metas y
objetivos que se estipulan en el Anexo Técnico 2021, las metas establecidas en los
Proyectos de Inversion de los subprogramas, la estructura programatica
presupuestal, asi como los resultados de los indicadores estratégicos y de gestion,
tomando en cuenta los aspectos de destino, eficiencia del gasto y resultados de los
recursos federales destinados en materia de seguridad, asi como los instrumentos
de Control Interno y de Transparencia.
Para ello, la evaluacion de cada uno de los subprogramas, comprendio un analisis
cuantitativo y cualitativo centrado en aspectos fundamentales:

1. Avance en el cumplimiento de metas.

2. Elementos Programaticos de los subprogramas.

3. Cumplimiento Final de los Programas Presupuestarios.

4. Revision de Recursos.

5. Mecanismos de Control.

6. Transparencia.

Para todos los casos, se presentan hallazgos en cada uno de los apartados
analizados.

El objetivo central de la Evaluacion de Desempeno fue valorar y analizar el
desempeno de los subprogramas vigentes del FASP, ejecutados en el estado de
Tlaxcala, mediante el analisis de indicadores estratégicos y de gestion establecidos
en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) a través de una metodologia
disefada para cuantificar los avances en el cumplimiento de metasy el ejercicio de
los recursos asignados a cada PPN y subprogramas en cada uno de los seis aspectos
fundamentales en los que se centra la Evaluacion del Desempeno:

A) Avance en el cumplimiento de metas

La seccion se enfoca en presentar de manera esquematica la valoracion de las
metas comprometidas en cada subprograma y establecido en el Proyecto de
Inversion.
Se solicitd evidencia probatoria, relativa a los elementos antes mencionados, en
forma de copia simple a las instancias responsables de ejecutar recursos del FASP
en el Estado, que son:

¢ Comision Ejecutiva del Sistema Estatal de Seguridad Publica (CESESP);
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e Centro de Control, Comando, Comunicacion y Computo (C4);

e Centro Estatal de Evaluacion y Control de Confianza (C3);

e Centro Estatal de Informacion (CEI);

o Centro Estatal de Prevencion Social (CEPS);

e Comision Estatal de Seguridad (CES);

e Procuraduria General de Justicia del Estado de Tlaxcala (PGJE).

El formato y las formulas aplicables para cada una de las metas y variables, que
permitira desarrollar la seccién en mencion son:

e Las metas senaladas y sus componentes (variables), mismas que coinciden
con la programacién en el Proyecto de Inversidon, donde las instituciones
responsables se comprometen a cumplir;

e Elvalor ponderado por cada metay,

e Elvalor alcanzado por cada una de ellas.

Para determinar el cumplimiento de las metas senaladas, se utilizd la siguiente
formula:
M;

Cp = M_p x 100
Donde Cf es el cumplimiento final o porcentaje de cumplimiento de la accion; Mr es
la meta realizada o meta alcanzada de acuerdo a la cantidad de actividades
realizadas por la Institucion. Mp es, en cambio, la Meta programada, el valor
asignado en el Proyecto de Inversion que debera cumplirse.
Para el caso de aquellas metas que tuvieron una naturaleza cualitativa, se
determind el nUmero de actividades realizadas en funcidn de la descripcidon de la
Meta, y debia apegarse linealmente a lo establecido en ésta. Para esos casos, se
utilizd la unidad como meta programada y, en caso de realizar las acciones
necesarias, también se utilizdé la unidad como meta realizada.
Posterior a dicho analisis, se encontraron hallazgos importantes en funcion del
cumplimiento de las metas, mismos que se describen en el propio apartado.

B) Elementos programaticos de los subprogramas

Se reviso los elementos de identificacion de cada subprograma, desde el nombre,
unidad responsable y el monto inicial, elementos que forman parte de la caratula
de aprobacion del mismo.

Por otro, se solicitd que se presentara la estructura programatica de cada
subprograma:
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e Descripcion del objetivo a nivel de Fin;

e Descripcion del objetivo a nivel Propdsito;

e Descripcion del objetivo a nivel de Componente;

e Actividades correspondientes a cada Componente;

Asi como la Matriz de Indicadores para Resultados y la Ficha Técnica de Indicadores,
lo que permite identificar el nivel de programacién y planeacién de cada uno de los
subprogramas.

Se identificd en cumplimiento con lo solicitado en cuanto a fin (Objetivo), Propdsito
(metas), Componentes (metas) y Actividades (acciones generales a desarrollar para
alcanzar la meta). Ademas, en tanto las metas tienen naturaleza cuantitativa, se
considera que responden a indicadores de cumplimiento.

Se entregd la estructura programatica financiera, donde se enlistan elementos
como: ano, entidad, eje, programa, subprograma, capitulo, concepto, partida
genérica y bien (en un plano financiero), asi como unidad de medida, cantidad y
persona.

Del mismo modo, se presenta la Matriz de Indicadores para Resultados, con lo cual
se pueden identificar elementos clave de la programacion, planeacion y evaluacion
de las acciones del subprograma.

Del mismo modo, al final del apartado se enlistan los hallazgos posteriores a la
revision de la informacion.

C) Cumplimiento final de los Programas Presupuestarios

Se identificod si se presentaron modificaciones a los montos originales de cada
subprograma y el porqué de la modificacion, ya sea ampliacion o reduccion.

La intencion es que las areas tengan la capacidad adecuada de reconocer la
justificacion de cada una de las modificaciones a los subprogramas de los cuales
son responsables, para que tengan certeza del uso de los recursos convenidos
modificados y realicen programaciones mucho mas certeras a futuro en el uso de
los recursos.

Se identificaron hallazgos que coadyuven al mejoramiento del cumplimiento final
de los programas.

D) Revisién de recursos
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La seccion tiene como objetivo medir el grado de cumplimiento y avance en el
ejercicio de los recursos, mediante el analisis de la estructura programatica
establecida en el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacion 2021 del FASP, asi
como la estructura programatica financiera.
El analisis de esta estructura programatica se realizo en funcion de tres criterios:

e Lineamientos Generales de Evaluacion del FASP para el ejercicio 2021

e Lineamientos Generales de Evaluacion de los Programas Federales de las

Administracion Publica Federal
e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

En apego a estos tres puntos, la Evaluacion del Desempeno realizé el seguimiento
del ejercicio de los recursos de los subprogramas considerando la estructura
programatica reportada por la Direccion de Seguimiento y Evaluacion de la
Comision Ejecutiva del Sistema Estatal de Seguridad Publica (CESESP), que es la
instancia responsable del reporte de los indicadores trimestrales al Portal Aplicativo
de la Secretaria de Hacienda (PASH), mismos que dan cuenta del ejercicio de los
recursos, identificando los siguientes datos:

e Recursos convenidos/modificados;

e Recursos pagados;

e Recursos ejercidos;

e Recursos comprometidos / devengados;

e Recursos por aplicar;

e Porcentaje de cumplimiento.

E) Mecanismos de control

Este apartado lleva como objetivo identificar el nivel de adquisicion de un Sistema
de Control Interno como mecanismo de aseguramiento de objetivos y metas que
permita generar un conjunto de actividades idoneas para lograr los objetivos
planteados, a través de un diagnodstico interno del subprograma, politicas,
principios, procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion que se
establecen para mejorar la eficacia y eficiencia de los resultados, la prevenciéon y
mitigacion de riesgos y el aumento en la confiabilidad de la informacion generada.
Del mismo modo, una evaluacion de los controles instalados, que permitan revisar
el nivel de funcionamiento de dichos mecanismos, determinando la viabilidad de
SU USO.

Se solicitd politicas, procedimientos, manuales o instrumentos que den sustento
normativo y administrativo a las actividades o acciones realizadas por la Institucion
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Responsables. Es decir, que exista un sustento juridico-administrativo donde se
especifiquen las facultades que permiten implementar las actividades
programadas en el Proyecto de Inversidon a las Instituciones, lo que consolide la
actuacion de las mismas.

F) Transparencia

Se solicitd la existencia de informaciéon relativa a la publicacion en medios
electronicos de conformidad con la Ley General de Contabilidad Gubernamental
del cumplimiento de las metas y objetivos, asi como el uso de recursos y la
informacion relativa a las acciones realizadas en el marco de Subprograma.

Dicha Ley establece, en su articulo 51 que (SHCP, 2018): - La informacion financiera
gue generen los entes publicos en cumplimiento de esta Ley sera organizada,
sistematizada y difundida por cada uno de éstos, al menos, trimestralmente en sus
respectivas paginas electréonicas de internet, a mas tardar 30 dias después del cierre
del periodo que corresponda, en términos de las disposiciones en materia de
transparencia que les sean aplicables y, en su caso, de los criterios que emita el
consejo. La difusion de la informacion via internet no exime los informes que deben
presentarse ante el Congreso de la Uniony las legislaturas locales, segun sea el caso.

Para efectos practicos, la valoracion de cada uno de los subprogramas se presenta
a través de un esquema de semaforizacion, cuyos criterios son los siguientes:

. Avance en el cumplimiento Avance en el ejercicio
Semaforo
de metas del recurso
Verde 85 -100 85-100
Amarillo 50 -84 50 -84
Rojo 1-49 1-49

Los hallazgos estan vinculados a los elementos identificados a través de la
Evaluacion de Desempeno, los cuales haran referencia a aspectos de areas de
oportunidad que favorecen o interfieren en el logro de los objetivos y metas de los
subprogramas del FASP.

La Evaluacion del Desempeno se enfocd en valorar las metas y acciones de los
subprogramas que fueron operados en el estado de Tlaxcala durante el ejercicio
fiscal 2021. De acuerdo con el Anexo Técnico 2021 firmado entre el SNSP vy el
Gobierno del Estado, la entidad recibid recursos para operar seis de los siete PPN
que operaron a nivel federal ese ano, y un total de 14 subprogramas.
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2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacién:

e PPN Il Profesionalizacion, certificacion y capacitacion de los elementos
policiales y las instituciones de seguridad publica

El Programa con Prioridad Nacional Il. Profesionalizacidon, certificacion vy
capacitacion de los elementos policiales y las instituciones de seguridad publica, se
desagrega en dos subprogramas:
A. Fortalecimiento de las capacidades de evaluacion en control de confianzay
B. Profesionalizacion y capacitacion de los elementos policiales de seguridad
publica

El Programa tuvo un avance general en cuanto a cumplimiento de metas de 93.8%,
ya que el segundo subprograma presentd un avance de 87.5%, derivado de |a falta
de generacion todos los instrumentos juridico-administrativos para desarrollar el
servicio profesional de carrera, tanto en la Comision Estatal de Seguridad, como en
la Procuraduria General de Justicia del Estado. Este punto es importante, ya que
facilitar este proceso, también ayudara a acceder a un mercado laboral con personal
altamente capacitado para las necesidades de cada una de las Unidades
Administrativas.

De esta manera, es importante que se ejecuten dichas acciones en el gjercicio 2022,
evitando atrasar las actividades pertinentes a este programa.

Por lo anterior, es importante prestar especial atencion a la ejecucion de los
procesos administrativos, evitando incumplir con las acciones programadas.
Asimismo, se recomienda continuar con el trabajo realizado en profesionalizacion,
ya que los cursos fueron llevados a cabo de manera cabal e, inclusive, con
ampliacion de metas, lo que deriva en personal de seguridad publica calificado y
listo para la atencion a la poblacion.

En el caso del avance presupuestal, ambos subprogramas mostraron un adecuado
uso de los recursos, e informaron la naturaleza de los mismos, con lo que se
considera un avance general del 100% en este rubro.

e PPN Illl. Equipamiento e infraestructura de los elementos policiales y las
instituciones de seguridad publica
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A nivel federal, el PPN |ll se compone de siete subprogramas con prioridad nacional.
Sin embargo, durante el ejercicio fiscal 2021, el estado de Tlaxcala recibid recursos
para operar cinco, los cuales se enlistan a continuacion:
A. Equipamiento de las instituciones de seguridad publica.
B. Fortalecimiento de capacidades para la prevencion y combate a delitos de
alto impacto.
C. Especializacion de las instancias responsables de la busqueda de personas e
investigacion.
D. F. Desarrollo de las ciencias forenses en la investigacion de hechos delictivos.
E. G.Modelo homologado de unidades de policia cibernética.

El programa reportd un avance general promedio por cada uno de los
subprogramas evaluados de 100%, mostrando un cumplimiento total de las
acciones programadas en los Proyectos de Inversion.

En el caso del avance presupuestal, se tiene un promedio de 100% siendo un
cumplimiento excelente.

Vale la pena destacar el gran trabajo realizado para la adquisicion de equipo de
uniformes, material especifico y tecnologico para el fortalecimiento de la estructura
de seguridad publica en las tres instituciones evaluadas. Todo esto permitié que los
cuerpos policiales gozaran de instrumentacion adecuada para realizar sus
actividades diarias, asi como los equipos especializados en investigacion, ciencias
forenses y policia cibernética de toda la instrumentacion y material de laboratorio
para cumplir con cada una de las acciones clave para la disminucion de la incidencia
delictiva en el Estado.

e PPN IV. Prevencion social de la violencia y la delincuencia con
participacion ciudadana

Para este Programa, el estado de Tlaxcala uUnicamente operé uno de los
subprogramas, que se identifica como:

B. Prevencion social de la violencia y la delincuencia con participacion
ciudadana.

El avance en el cumplimiento de las metas es de 100%, ya que se realizaron Jornadas
por la Prevencion en centros educativos mediante la imparticion de platicas y/o
conferencias especializadas, la implementacion del Programa de Canje de Armas
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2021, Realizar la rehabilitaciéon y/o mejoramiento de espacios publicos en el estado
de Tlaxcala, seguimiento a los Comités de Consulta y Participacion Ciudadana y
participar en las sesiones de los Consejos Municipales de Seguridad Publica; asi
como el Proyecto de Redes de Mujeres constructoras de la Paz (MUCPAZ) en los
municipios del estado de Tlaxcala, entre otras actividades que coadyuvan
fuertemente al fomento de la participacidény la prevencion social de la violencia y la
delincuencia.

De tal forma, se recomienda seguir impulsando estas actividades y programar otros
mecanismos de acercamiento a la poblacion, sobre todo en zonas marginadas o de
alto nivel delincuencial.

En cuanto al avance presupuestal, reporta un 100%, por lo que se considera que se
realizé un correcto uso del recurso.

e PPN V. Fortalecimiento del Sistema penitenciario nacional y de ejecucién
de medidas para adolescentes

Para este Programa, Unicamente se ejecuto recurso para uno de los subprogramas,
gue se identifica como:

A. Fortalecimiento al Sistema penitenciario nacional.

En este caso, tanto el subprograma como el Programa reportaron un cumplimiento
de metas del 100%, ya que se realizo la adquisicion de uniformes para la dotacion a
los elementos de custodia penitenciaria de los diferentes Centros de Reinsercion
Social del Estado, asi como una licencia que permitira sistematizar y administrar el
registro de las identidades de las personas privadas de la libertad en los Centro
Penitenciarios del Estado.

Ademas, como se observo en los subprogramas anteriores, se realizé una correcta
capacitacion del personal del sistema penitenciario; de tal forma que se recomienda
continuar con los aspectos de profesionalizacion, asi como el mantenimiento y
actualizacion del equipo necesario para realizar las actividades propias del Sistema
Penitenciario en el Estado.

Por otro lado, también sera importante programar actividades que tengan que ver
con la reinsercion de adolescentes, asi como identificar las medidas mas eficientes
para fomentar un ambiente de cordialidad en los Centros Especializados para
Adolescentes.
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Finalmente, se observa un avance presupuestal del 100%, reconociendo un
adecuado uso de los recursos.

e PPN VI. Sistema nacional de informacion

Este Programa contd con la ejecucion de cuatro subprogramas en el estado de
Tlaxcala, mismos que se enlistan a continuacion:

A. Sistema nacional de informacion y bases de datos del SNSP.

B. Sistema nacional de atencion de llamadas de emergencia y denuncia
ciudadana.

C. Red nacional de radiocomunicacion.

D. Fortalecimiento de los Sistemas de Videovigilancia y Geolocalizacion.

Este programa reportd un cumplimiento de metas promedio total de 94.9%, y un
avance presupuestal de 100%.

Si bien el avance presupuestal demuestra que se ha realizado un correcto uso de
los recursos financieros, se encontraron algunas oportunidades de mejora en
cuanto a los subprogramas.

En el primer subprograma, sera necesario realizar una correcta coordinacion con los
municipios, sobre todo aquellos que no tengan registros para realicen la captura del
Informe Policial Homologado (IPH). En este caso, no se cumplid con los municipios
programados, ni tampoco con las metas propuestas; y, a pesar de que se trata de
una actividad en la que el proceso de integraciéon es por parte del municipio, si es
necesario mantener una constante comunicacion y asesoria, evitando que se
incumpla con las metas. Por otro lado, se propone ampliar los municipios,
incorporando capacitaciones y campanas de asesoria para el cumplimiento de sus
obligaciones en las Bases de Datos Criminalisticas y de Personal de Seguridad
Publica.

En tanto, el subprograma VI.B se deberan implementar acciones para disminuir el
tiempo promedio de respuesta en las llamadas de emergencia.

En cuanto a los subprogramas VI.Cy VI.D, el cumplimiento se reporta con un avance
de 100%, ya que se garantizo disponibilidad de los servicios de los ocho sitios de
radiocomunicacion que conforma la Red Estatal del 2021, a través de la adquisicion
de los recursos materiales necesarios para mantenimiento y puesta en marcha de
los mismos. Asimismo, se garantizo la disponibilidad del sistema de videovigilancia,
al renovar el equipo y licencias necesarias para continuar con su funcionamiento.
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Ademas, se reportd la informacion que corresponde a las variables detectadas en
los Proyectos de Inversiéon, atendiendo con ello a la programacién establecida.

e PPN VIl Fortalecimiento tecnolégico del Registro vehicular (REPUVE)

Dicho programa cuenta con su subprograma homalogo:
A. Registro publico vehicular.

Se reporta un avance en el cumplimiento de metas del 92.6%, que, aunque se
considera adecuado, se vio afectado por la falta en la demanda de actualizacién de
constancias de inscripcidon. A pesar de que es una actividad bajo demanda, se
recomienda implementar mecanismos de difusion y mejora regulatoria en cuanto
al tramite. Esto genera un proceso integral que, de primera instancia, exista mayor
demanda y sea mas accesible a todas las personas.

En cuanto al avance presupuestal, se tiene reportado un total de 100%, por lo que el
uso de los recursos es adecuado.

e Seguimiento y Evaluacién

La Direccion de Seguimiento y Evaluacion de la Comision Ejecutiva del Sistema

Estatal de Seguridad Publica cumplido en 100% con el ejercicio de los recursos

programados en el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacion del FASP 2021,

realizando adecuadamente la contratacion de servicios profesionales para la

realizacion de la Evaluacién Institucional y la Evaluacion Integral del FASP 2021.

En este sentido, se considera que se cumplieron con las metas programadas.

2.2 Senhalar cudles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades
y Amenazas (FODA), de acuerdo con los temas del programa, estrategia
o instituciones.

2.2.1 Fortalezas

e Todos los subprogramas de los PPN cuentan con sus respectivos
Proyectos de Inversion, lo que supone un ejercicio de planeacion
adecuado.

e Lasinstitucionesresponsables cumplen con las acciones programadas en
los Proyectos de Inversion de cada uno de los subprogramas de los PPN.

e El personal de las instituciones responsables presenta disposicion y
actuacion para entregar la informacion.
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El uso del recurso es practicamente 6ptimo, con un cumplimiento del

100%.

e En términos generales, se puede considerar que el cumplimiento de las
metas de los subprogramas es adecuado, pues se tiene un avance
promedio mayor del 90%.

e Los 14 subprogramas mostraron una semaforizacion en verde, o que
significa que el 100% de los subprogramas son desempehnhados con
excelencia.

e La profesionalizacion para los cuerpos policiales se cumplid casi en su
totalidad, lo que refrenda el compromiso de personal de seguridad
publica competente.

e Se demostrd la adquisicion de equipo para todas las instituciones de
seguridad publica, desde uniformes hasta material especializado.

e Los softwares especializados estan debidamente licenciados y se
actualizan con regularidad, permitiendo ejercicios de investigacion
robustos y completos.

e El mantenimiento y actualizacion continuo de los equipos de cOmputoy
Mmaquinaria especializada permite que los cuerpos de investigacion de
busqueda de personasy analisis forense se realice adecuadamente.

e Se impulsan las herramientas necesarias para fomentar la participacion
ciudadana en la prevencion social de la violencia.

e Se implementan las herramientas necesarias para fortalecer el Sistema
Penitenciario Estatal, coincidente con los requerimientos federales.

e Los sistemas de radiocomunicacion y videovigilancia se fortalecieron con
las acciones emprendidas en los Proyectos de Inversion.

e El Registro Publico Vehicular (REPUVE) se maneja conforme a los

requerimientos nacionales, dando como resultado un sistema solido.

2.2.2 Debilidades
e Los mecanismos e instrumentos del servicio profesional de carrera no
incluyen manuales, politicas, procedimientos y guias.
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e No se identifica un solido Sistema de Control Interno, de tal manera que
el personal no identifica los beneficios de este.

e Se considera que las campanas de difusion en cuanto a los mecanismos
de Transparencia son insuficientes.

e Algunos indicadores de las Bases de Datos Criminalisticas y de Personal
de Seguridad Publica tuvieron un desempeno menor que en €l gjercicio
fiscal anterior.

e Se identifica una falta de coordinacion con los municipios para fortalecer
las bases de datos criminalisticas y de personal de seguridad publica.

2.2.3 Oportunidades
e Es posible desarrollar y fortalecer mecanismos de Control Interno en

concordancia con las dependencias de la Administracion Publica Estatal
correspondientes, como lo es la Secretaria de la Funcion Publica o la
Secretaria de Finanzas.

e Esimportante fortalecer la coordinacion interinstitucional en materia de
seguridad publica, a través de la armonizacion entre los servidores
publicos de las diferentes instituciones del Estado.

e Implementar campanas de difusion con el area de Comunicacion Social
del Gobierno del Estado, permitira que las acciones de los cuerpos
policiales y de seguridad publicas sean de conocimiento de toda la
poblacion.

e Es importante desarrollar mecanismos de coordinacion municipal,
acercando a los gobiernos municipales al dinamismo de los cuerpos
policiales estatales.

e Sera necesario implementar mecanismos de capacitacion en los
municipios para fortalecer las Bases de Datos Criminalisticas y de
Personal de Seguridad Publica.

e Se puede dinamizar la capacitacion y profesionalizacion de los cuerpos
policiales al implementar capacitaciones con diferentes agencias
nacionales e internacionales.
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e La capacitacion al personal para atencion a llamadas de emergencia y
denuncia ciudadana puede ser integral y con agencias especializadas.

2.2.4 Amenazas
e La contingencia provocada por el virus SARS-CoV2, tuvo un impacto

negativo en las acciones emprendidas en materia de seguridad, pues
encrudecio la violencia a nivel nacional.

e La duracion de la contingencia ocasiona dificultades en el cumplimiento
de accionesy actividades, asi como en la programacion a futuro debido a
la incertidumbre.

e Se generaron retrasos administrativos a nivel nacional, lo que supone un
obstaculo para homogeneizar las estrategias en el pais.

e La tasa de incidencia delictiva aumento respecto al periodo anterior, lo
gue supone un indicador que se comporta totalmente contario a lo
deseado.

e Algunos municipios muestran poco dinamismo en cuanto a estructura de
seguridad publica, lo que supone areas geograficas sensibles.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

La presente evaluacion del desempeno se desarrollé en apego a las disposiciones

legales y normativas, y todo el informe presentado deriva de la evidencia

documental presentada por cada una de las instituciones responsables del FASP,

de tal forma que la informacion es responsabilidad de las mismas.

En este sentido, el promedio general de cumplimiento de metas de los

subprogramas del FASP fue de 97.1%, mientras que el avance en el ejercicio del

recurso representd el 100% de los recursos convenidos en el Anexo Técnico del

Convenio de Coordinacion. Por ende, se puede determinar que, el Fondo durante el

ejercicio fiscal 2021, operd de manera eficaz y eficiente, en términos generales.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo con su relevancia:

e CES y la PGJE: Establecer mecanismos que permitan dinamizar los cursos
ofrecidos, y que se apligue un criterio de homologacion de los mismos, no en

186




e %

TLAXCALA

UNA NUEVA HISTORIA

cuanto a contenido, pero si en medios de verificacidn y estructura, para que
aquellos que se programaran en el egjercicio fiscal 2022, tengan facilidad de
organizacion, ejecucion y evaluacion. Considerar un calendario de ejecucion de
los cursos y formatos similares para su evaluacion.

C3: Fortalecer los mecanismos de coordinacion entre el C3 y las instituciones
seguridad publica municipales, ya que los objetivos del Centro se pueden poner
en riesgo si no se realiza o se atacan las externalidades existentes, sobre todo por
el incumplimiento de los acuerdos establecidos con los municipios. Por ello, se
recomienda reuniones interinstitucionales recurrentes y firma de acuerdos,
evitando que la responsabilidad recaiga principalmente en el C3.

CEly areas vinculadas: Es importante implementar un mecanismo que facilite el
proceso de llenado de formatos relativos a las Bases de Datos Criminalisticas, de
Personal de Seguridad Publica y del reporte de Incidencia Delictiva, a través de
cursos de capacitacion que permitan acercar al personal a la Nueva Metodologia
para la Evaluacion de las Bases de Datos Criminalisticas y de Personal de
Seguridad Publica y del Instrumento para el Registro, Clasificacion y Reporte de
los Delitos y las Victimas, asi como mecanismos de control y seguimiento que
permitan identificar de manera puntual cuando existan deficiencias en la carga
de la informacion. Adicionalmente, seria importante implementar un calendario
de carga y seguimiento, evitando en todo momento que se incumpla con el
llenado de la informacion.

C4: Desarrollar estrategias que permitan darle seguimiento a la instalacion de
camaras de vigilancia, en zonas de cobertura con mayor incidencia delictiva, con
la finalidad de reforzar la efectividad del Sistema Estatal de Videovigilancia.
Ademas, identificar estas areas de manera puntual, permitira que se coloquen
adecuadamente y no se realice un ejercicio del recurso inadecuado.

CES: Adicional a los existentes, identificar cursos de profesionalizacion para la
Unidad de Policia Cibernética (UPC), con facilitadores no sdlo nacionales, sino
extranjeros, que permitan desarrollar las capacidades del personal. Ademas,
plantear la dignificacion y ampliacion de los espacios de trabajo, con la finalidad
de ofrecer servicios de atencién a victimas en materia cibernética, de manera
eficaz y eficiente
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4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

4.1 Nombre del Coordinador de la evaluacién:
Antonio Contreras Angoa

4.2 Cargo:

Lider de proyecto

4.3 Institucion a la que pertenece:

AJ Sistemas Angelopolitanos S.A. de C.V.

4.4 Principales colaboradores:

Virginia Yoana Cortés Madrid

Nahim Azahel Nava Ortiz

4.5 Correo electrénico del coordinador de la evaluacion:
ruben@ajsoft.mx

4.6 Teléfono (con clave lada):

222 316 08 26

5. IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA(S)

5.1 Nombre del (los) programa(s) evaluado(s):

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y el Distrito Federal
5.2 Siglas: FASP

5.3 Ente publico coordinador del (los) programa(s):

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) programa(s):

Poder Ejecutivo__X_ Poder Legislativo___ Poder Judicial__ Ente Auténomo___

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) programa(s):
Federal__X__Estatal___ Local___

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del
(los) programa(s):

Comisién Ejecutiva del Sistema Estatal de Seguridad Publica (CESESP)

Centro de Control, Comando, Comunicacion y Computo (C4)

Centro Estatal de Evaluacion y Control de Confianza (C3)

Centro Estatal de Informacion (CEI)

Centro Estatal de Prevencion Social (CEPS)

Comision Estatal de Seguridad (CES)

Procuraduria General de Justicia del Estado de Tlaxcala (PGJE)

Direccion de Seguimiento y Evaluacion (SYE)
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5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo
de (los) programa(s) (nombre completo, correo electrénico y teléfono con clave

lada):

Maximino Hernandez Pulido
comision.ejecutiva@cesesptlax.gob.mx
246 46 529 01 ext. 10321

Comision Ejecutiva del Sistema
Estatal de Seguridad Publica
(CESESP)

Columba lbeth Sanchez Garcia
direccionc3@cesesptlax.gob.mx
246 46 529 01 ext. 1201

Centro Estatal de Evaluaciony
Control de Confianza (C3)

Nelson Edgardo Medel del Razo
direccionc4@cesesptlax.gob.mx
246 46 529 01 ext. 10030

Centro de Control, Comando,
Comunicacionesy Computo (C4)

Rubén Alejandro Di Grazia Rao
reqgistros.nacionales@cesesptlax.gob.mx
246 46 529 01 ext. 10246

Centro Estatal de Informacion (CEI)

Angel Ricardo Contreras Santamaria
direccion.ceps@cesesptlax.gob.mx
246 46 529 01 ext. 10327

Centro Estatal de Prevencion Social
(CEPS)

Ariana Garzén Diaz
equipamiento@cesesptlax.gob.mx
246 46 529 01 ext. 10304

Direccion de Seguimiento y
Evaluacion (SYE)

Ernestina Carro Roldan
recursosfinancierospgjtlax@hotmail.com
246 46 50 500 ext. 13452

Procuraduria General de Justicia
del Estado de Tlaxcala (PGJ)

Maximino Hernandez Pulido
comisionestataldeseguridad.ces@gmail.com

246 46 520 50 ext. 31012

Comisioén Estatal de Seguridad
(CES)
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6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

6.1 Tipo de contratacion:

6.1.1 Adjudicacion Directa_X_

6.1.2 Invitacion a tres personas__

6.1.3 Licitacion Publica Nacional __

6.1.4 Licitacion Publica Internacional__

6.1.5 Otro: (Senalar)__

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion:
Ramiro Vivanco Chedraui

Oficial Mayor de Gobierno del Estado de Tlaxcala

6.3 Costo total de la evaluacién: $290,000.00 IVA incluido
6.4 Fuente de Financiamiento: Rendimientos estatales

7.1 Difusidn en internet de la evaluacién: http://cesesptlax.gob.mx/
7.2 Difusién en internet del formato: http://cesesptlax.gob.mx/
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